RADA GMINY LUBNICE
woj. Sswigtokrzyskie
UCHWALA NR X/64/19
RADY GMINY LUBNICE

z dnia 27 wrzesnia 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora
Rejonowego w Staszowie z dnia 3 wrzesnia 2019 r. na uchwate Rady Gminy Lubnice nr XX/90/16 z dnia
22 lipea 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Fubnice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2019r., poz 506 ze zm.) wzwiazku zart. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku  Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z2017 r., poz. 1369 ze zm.) Rada Gminy
Eubnice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge Prokuratora Rejonowego
w Staszowie zdnia 3 wrzesnia 2019 roku, sygn. akt PR Pa 249.2019 na uchwale Rady Gminy Lubnice
nr XX/90/16 z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Lubnice.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lubnice do przekazania skargi. o ktorej mowa w § | wraz
z odpowiedzia na skarge iwnioskiem ojej oddalenie Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Kielcach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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RADA GMINY LUBNICE
woj. Swigtokrzyskie

UZASADNIENIE

Skarga Prokuratora Rejonowego w Staszowie na uchwalg Rady Gminy ELubnice nr XX/90/16 z dnia 22 lipca
2016 1. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubnice w
zakresie § 15 ust. 5 nie zastuguje na uwzglednienie.

Kwestionowany zapis uchwaly ustala obowiazki chronigce ludzi i to wylacznie w zakresie
przestrzeni publicznej, przed zagrozeniem. uciazliwoscia i zanieczyszczeniem ze strony psow poprzez
zastosowanie srodka ochrony jakim jest smycz, a w odniesieniu do pséw nalezacych do ras
niebezpiecznych. rowniez poprzez zastosowanie kaganca.

Nie mozna podzieli¢ pogladu skarzacego o niedopuszczalnosci uregulowania w Regulaminie nakazu
wyprowadzania pséw na smyczy i w kagancu i uzna¢ w konsekwencji nalezy. ze przepis 4 ust. 2 pkt 6
u.c.p.g. pozwala Radzie Gminy na wprowadzenie w Regulaminie unormowan dotyczacych obowigzkéw
0sab wyprowadzajacych psy.

Przychylic si¢ nalezy do pegladu wyrazonego przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 17
listopada 2015 r. sygn. akt [l OSK 618/14, iz wprowadzenie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
zasady, ze w miejscach publicznych psa wyprowadza sie na smyczy lub w kagancu, a psa rasy agresywnej -
na smyczy i w kagancu, stuzy osiggnieciu celu wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. Jak dalej wskazat
NSA w przywolanym wyroku: "Wprowadzenie nakazu wyprowadzania psa na smyczy. czy w kaganci,
przedstawicieli niektdrych ras w kagancu i na smyczy nie koliduje z ww. regulacia. Wistocie bowiem
precyzuje obowiqzek utrzymywania zwierzgcia na uwigzi wlasciwej dla tego gatunku. Tak sprawowana
kontrola nad zwierzeciem daje wicksze prawdopodobienstwo zniwelowania ucigzliwosci i zagrozenia 0sébh
przebywajqceych na terenie przeznaczonvin do wspdlnego uzytku niz kontrola werbalna czy kontrola
gestem”

Nalezy mie¢ na uwadze, iz z miejsc powszechnie dostepnych majg prawo korzystaé
rowniez inne osoby niz wlasciciele psow. W szczegolnoscei z miejsc tych moga korzystac rodziny z
dzie¢mi, dla ktorych juz samo luzne bieganie psow moze stanowic co najmniej uciazliwosg, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.. jesli nie budzi¢ poczucie zagrozenia. Godzi si¢ w tym
miejscu zauwazy¢, ze dla stwierdzenia wystapienia niepozadanej, w swietle ww. przepisu,
"ucigzliwosci" nie jest konieczne jednoczesne wystapienie realnego stanu "zagrozenia", o czym
swiadczy uzycie przez ustawodawce pomiedzy tymi okresleniami spdjnika alternatywy
nieroztacznej ("lub"). Nalezy mie¢ tez na uwadze, iz nawet wytresowany pies, stuchajacy polecen
wlasciciela moze stwarza¢ ucigzliwosci dla innych 0séb (obwachiwanie, obszczekiwanie), a takze
obawy o potencjalne zachowanie psa. Zresztg nalezy zauwazy¢, iz osoba korzystajaca z miejsc
powszechnie dostepnych, widzac obcego, luzem biegajacego psa, nie wie, czy pies ten stucha
polecen swojego wlasciciela, ani czy nic niepozadanego nie zrobi. Nietrudno sobie wyobrazic
sytuacje, ze duzy. agresywny pies, nawet w kagarcu, jest w stanie swoim cigzarem przewrocic
osobg dorosta, starsza. niedot¢zna, a tym bardziej dziecko, oraz wyrzadzi¢ mu krzywde. nie
mowigc juz o samej ucigzliwosci.

Takie uregulowanie w uchwale zasad korzystania z przestrzeni publicznej przez wlascicieli psow tj.
ich wyprowadzanie na tereny uzytecznosci publicznej i tereny przeznaczone do wspdlnego uzytku tylko na
smyczy, a w przypadku psdw ras uznanych za niebezpieczne, réwniez w kagancu nie zostato uznane za
wadliwe i dokonane z naruszeniem regut zawartych w art. 4 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g.” réwniez w swietle innych
orzeczen sadowych, np. w wyroku WSA w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2017 r. sygn. VIII SA/Wa
197/170, wyroku WSA w Lodzi z 7 marca 2017 r. sygn. [T SA/Ld 995/16, wyroku WSA w Warszawie z
dnia 19 stycznia 2017 r. sygn. VIII SA/Wa 438/16, czy w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2018
r. sygn. akt [V SA/Po 431/18.

W zwiazku z powyzszym uznac nalezy, ze skarga jest nieuzasadniona.

éd/y Gminy

Przewodniczagyy

.
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Imienne glosowanie uchwaly Nr X/64/19 w sprawie przekazania do

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora

Rejonowego w Staszowie z dnia 3 wrze$nia 2019 r. na uchwal¢ Rady Gminy

Lubnice nr XX/90/16 z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosSci i porzadku na terenie Gminy FLubnice

Lp. [Nazwisko iimie Za Przeciw Wstrzymat sie
od gtosu

| Adas Henryka x _

2 Bak Ewa x = —

3 Bolon Maria > - .

4 Golba Marian > — 5

3 Gromny Marian i = _

6 Komasara Marian < ~ —

7 Kowalska Aneta X = —

8 Koziot Eugeniusz e = —

9 Krzysztowski Pawet X ~ —

10 | Sekuta Stanistaw - —

11 |Soja Danuta - - .

12 | Stefaniak Robert x - —

13 |Szatach Michat X ~ —

14 | Szymanski Grzegorz X ~ —

15 | Wrébel Justyna - —




