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WPROWADZENIE 

 

Diagnoza sytuacji przestrzennej, gospodarczej i społecznej Gminy Łubnice opracowana została 

jako empiryczna podstawa przygotowywanej Strategii Rozwoju Gminy Łubnice na lata 2026-

2035. Obejmuje ona trzy ważne filary rozwoju Gminy – przestrzenny, gospodarczy i społeczny.  

Diagnoza opracowana została w oparciu o różne źródła danych, z których najważniejsze stano-

wiły dane udostępnione przez Urząd Gminy Łubnice (wraz z jednostkami podległymi) oraz 

dane statystyki publicznej, w tym w szczególności dane Banku Danych Lokalnych (BDL) 

Głównego Urzędu Statystycznego (GUS). Uzupełniająco korzystano z materiałów dostępnych 

na stronie www Gminy Łubnice, w tym BIP Gminy (w szczególności obowiązujących progra-

mów, obwieszczeń Wójta Gminy Łubnice, Uchwał Rady Gminy Łubnice, informacji dla miesz-

kańców i innych dokumentów źródłowych), a także Centrum Kultury i Ośrodka Pomocy Spo-

łecznej w Łubnicach (stron www i kont w mediach społecznościowych) oraz Lokalnej Grupy 

Działania „Dorzecze Wisły”, do której należy Gmina. O ile w tekście nie wskazano inaczej, 

źródłem danych były materiały Urzędu Gminy w Łubnicach – udostępnione Fundacji Rozwoju 

Przedsiębiorczości im. Prof. Jerzego Dietla na potrzeby sporządzenia Strategii lub dostępne  

on-line. 

Analizowane dane obejmują szeregi czasowe dla różnych okresów, co podyktowane jest cha-

rakterem analizowanych zjawisk. W większości są to dane za lata 2016-2024 (w niektórych 

przypadkach wykorzystano także dane z 2025 r.). Podyktowane to było potrzebą uchwycenia 

trendów w różnych obszarach funkcjonowania Gminy, co przy krótszych szeregach czasowych 

nie byłoby możliwe. W przypadku niektórych zagadnień, np. demograficznych, które podlegają 

zmianom w okresach dłuższych niż dekada, szeregi czasowe wydłużono, analizując dane 

(w miarę ich dostępności) od 2011 r. Odwołano się również do wyników Narodowego Spisu 

Powszechnego Ludności i Mieszkań z 2021 r. Z drugiej strony niektóre charakterystyki, np. 

dotyczące budżetu Gminy, mieszczą się (w miarę dostępności danych) w okresie pięcio- lub 

sześcioletnim, pokrywają się mniej więcej z okresem obowiązywania dotychczasowej strategii, 

albowiem za lata wcześniejsze analiza taka nie byłaby merytorycznie uzasadniona.  

Przygotowana Diagnoza stanowi dokument komplementarny wobec opracowania powstałego 

również w 2026 r. na potrzeby rewitalizacji w Gminie, pt. Diagnoza służąca wyznaczeniu ob-

szaru zdegradowanego i rewitalizacji dla Gminy Łubnice, dostępnemu publicznie na stronie 

Gminy (https://www.lubnice.eu/dla-mieszkancow/gminny-program-rewitalizacji). Choć oby-

dwa dokumenty odwołują się niejednokrotnie do tych samych danych dotyczących Gminy Łub-

nice, cele obu Diagnoz zostały postawione inaczej, co ma swoje odzwierciedlenie w sposobie 

analizy istotnych dla funkcjonowania Gminy aspektów. Niniejszy dokument służy zaprezento-

waniu zewnętrznemu Odbiorcy obrazu Gminy, pozwalając na jego odniesienie do sytuacji po-

wiatu staszowskiego i województwa świętokrzyskiego ogółem, a w niektórych kwestiach – 

również do innych gmin w powiecie staszowskim. Daje to dobrą podstawę do formułowanych 

rekomendacji i założeń rozwoju Gminy Łubnice na najbliższe 10 lat, a jednocześnie może sta-

nowić źródło informacji dla potencjalnych inwestorów, jak i osób, które chciałyby związać się 

z Gminą czy odwiedzić ją turystycznie. Wyraźnie mniejszy niż w Diagnozie służącej wyzna-

https://www.lubnice.eu/dla-mieszkancow/gminny-program-rewitalizacji
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czeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji położony został nacisk na sytuację w poszcze-

gólnych sołectwach. O ile bowiem na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego w Gmi-

nie wnikliwa analiza na tak niskim poziomie agregacji przestrzennej była niezbędna, o tyle 

z perspektywy ogólnych założeń strategii dla Gminy miało to również ważne, ale nie kluczowe 

znaczenie. Dlatego też analizy na poziomie sołectw prowadzone były w niniejszym dokumen-

cie jedynie w odniesieniu do wybranych zagadnień (np. demografii czy edukacji), z zachowa-

niem wymogów anonimizacji danych.  

Dokument podzielony jest na trzy części, przy czym pierwsza dotyczy wymiaru przestrzen-

nego, druga – gospodarczego, a trzecia – społecznego. 
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CZĘŚĆ 1. DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ GMINY 

ŁUBNICE 

 

1.1. Informacje ogólne 

 

Gmina Łubnice jest gminą wiejską położoną w południowej części powiatu staszowskiego, 

w południowo-wschodniej części województwa świętokrzyskiego. Siedzibą władz Gminy jest 

miejscowość Łubnice, której lokalizację na mapie Polski, województwa świętokrzyskiego i po-

wiatu staszowskiego prezentuje Mapa 1.1.  

 

Mapa 1.1. Lokalizacja Gminy Łubnice 

 
 

Gmina Łubnice graniczy z gminami: Oleśnica, Rytwiany i Połaniec (powiat staszowski), Paca-

nów (powiat Busko Zdrój) (Mapa 1.2). Od strony południowo-wschodniej przez Wisłę Gmina 

graniczy z województwem podkarpackim i małopolskim.  

 

Mapa 1.2. Mapa powiatu staszowskiego 

 

 
Źródło: www.lubnice.eu.  

http://www.lubnice.eu/
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Gmina Łubnice leży w odległości ok. 20 km od miasta powiatowego Staszów. Najbliższy ośro-

dek miejski to Połaniec, leżący ok. 10 km na północny-wschód od Gminy, z rozwiniętym prze-

mysłem (na jego terenie zlokalizowana jest m.in. Elektrownia Połaniec) i ośrodkami usługo-

wymi, w tym edukacyjnymi i placówkami medycznymi. Główny szlak komunikacyjny Gminy 

to droga krajowa nr 79 Warszawa - Bytom. 

W skład Gminy Łubnice wchodzą 24 miejscowości, podzielone na 19 sołectw: Beszowa, Borki, 

Budziska, Czarzyzna, Gace Słupieckie, Góra, Grabowa, Łubnice, Łyczba, Orzelec Duży, Orze-

lec Mały, Przeczów, Rejterówka, Słupiec, Szczebrzusz, Wilkowa, Wolica, Zalesie, Zofiówka 

(Mapa 1.3).  

Całkowita powierzchnia Gminy wynosi 84,0 km2, w tym powierzchnia użytków rolnych sta-

nowi 75,4%. Sołectwo Łubnice zajmuje największą powierzchnię – 1157 ha. Duże powierzch-

niowo sołectwa to również Budziska (963 ha) i Słupiec (854 ha), najmniejsze zaś to Góra, Rej-

terówka, Orzelec Mały, Borki i Szczebrzusz (162-219 ha). 

 

Mapa 1.3. Gmina Łubnice – topografia i podział na sołectwa 

 

 

 

 

Źródło: www.lubnice.eu oraz Diagnoza służąca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji dla Gminy 

Łubnice, maj 2026. 

 

 

http://www.lubnice.eu/
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1.2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne  

 

Nadrzędnym dokumentem planistycznym Gminy jest Studium uwarunkowań i kierunków za-

gospodarowania przestrzennego, które (wraz ze zmianami) zostało przyjęte Uchwałą 

nr XL/134/13 Rady Gminy Łubnice z dnia 30.12.2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Łubnice. Studium sta-

nowi dokument określający politykę przestrzenną gminy. Jest istotnym instrumentem kształto-

wania ładu przestrzennego. Studium nie jest aktem prawa miejscowego, ale jego ustalenia są 

wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych. Podstawą prawną obo-

wiązującego Studium dla Gminy Łubnice jest Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-

gospodarowaniu przestrzennym. W procedurze jego sporządzania przewidziano udział społe-

czeństwa, rozszerzono też katalog instytucji opiniujących projekt, a także znacząco rozbudo-

wano i doprecyzowano zakres studium, uwzględniając m.in. kontekst regionalny i krajowy.  

Podobnie jak na innych terenach nie objętych miejscowymi planami zagospodarowania prze-

strzennego, w Gminie Łubnice wydaje się decyzje o warunkach zabudowy i decyzje  

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W latach 2020-2023 liczba decyzji malała, 

w 2023 r. było ich najmniej – tylko 17 (tab. 1.1). Podobnie głęboki spadek w 2023 r. zaobser-

wowano w powiecie staszowskim. Zmiany przepisów wchodzące w życie z początkiem 2025 

r. przyczyniły się do znacznego zwiększenia liczby wniosków i w efekcie wydanych decyzji – 

w Gminie Łubnice do 63 na koniec 2024 r. W przeliczeniu na 1000 mieszkańców ich liczba 

blisko czterokrotnie wzrosła w porównaniu z rokiem 2023, jednak w porównaniu z 2020 r. 

wzrost nie był tak duży, ok. 30%. Jednocześnie liczba wydawanych decyzji celu publicznego 

w przeliczeniu na 1000 mieszkańców kształtuje się obecnie na takim samym poziomie jak śred-

nia wyznaczona dla powiatu staszowskiego, a jednocześnie niższym niż w latach poprzednich, 

zwłaszcza w porównaniu z rokiem 2021. Świadczy to o wysokim ruchu inwestycyjnym w Gmi-

nie, wyhamowanym w ostatnich latach, a nietypowo wysokim w 2024 r. Jest on wynikiem 

głównie inwestycji prywatnych, decyzje celu publicznego pozostały na poziomie podobnym, a 

jednocześnie porównywalnym z innymi gminami powiatu. 

 

Tablica 1.1. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w Gminie Łubnice w latach 2020-2024 

Wyszczególnienie 

Decyzje o warunkach  

zabudowy ogółem 

Decyzje o warunkach  

zabudowy ogółem 

na 1000 ludności 

Decyzje (pozytywne lub od-

mowne) dotyczące lokalizacji in-

westycji celu publicznego na 

1000 ludności 

2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024 

Powiat staszowski 448 447 468 346 566 6,4 6,4 6,8 5,1 8,3 1,2 1,2 0,7 0,5 0,6 

Gmina Łubnice 46 25 35 17 63 11,5 6,3 8,8 4,3 16,2 1,0 1,3 0,8 0,5 0,5 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 
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Brak planów miejscowych, a tym samym korzystanie z alternatywy w postaci decyzji o warun-

kach zabudowy może utrudniać racjonalną politykę przestrzenną władzom samorządowym, po-

nieważ rodzi to możliwość przypadkowych i rozproszonych lokalizacji inwestycji, niekoniecz-

nie zgodnych z ładem przestrzennym. Biorąc pod uwagę zapisy Studium, w Gminie Łubnice 

warunek ten jest spełniony. W zagospodarowaniu terenów przeznaczonych pod zabudowę 

przyjęto następujące wskaźniki intensywności zabudowy:  

− wskaźnik intensywności zabudowy działki budowlanej: 0,1-0,4 dla zabudowy zagrodo-

wej, mieszkaniowej jednorodzinnej i mieszkaniowo-usługowej, 0,2-0,8 dla zabudowy 

mieszkaniowej wielorodzinnej oraz 0,2-0,6 dla zabudowy usługowej, produkcyjnej 

i składów,  

− minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do powierzchni działki 

budowlanej: 30% dla zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej jednorodzinnej i mieszka-

niowo-usługowej, 40% dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz 15% dla za-

budowy usługowej, produkcyjnej i składów. 

Na terenie Gminy przeważa zabudowa zagrodowa, związana z dominującą (rolniczą) funkcją 

Gminy. Obecnie obserwuje się częste przypadki tworzenia nowej zabudowy jednorodzinnej 

i przekształcania istniejącej zabudowy zagrodowej w budownictwo jednorodzinne. 

Budynki użyteczności publicznej wpisane w Studium to m.in. widoczny na zdjęciu budynek 

Urzędu Gminy Łubnice. 

 

 

Źródło: https://dorzeczewisly.pl/galeria/lubnice/uglubnicemax.jpg. 
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W latach 2016-2023 Gmina Łubnice realizowała program rewitalizacji (Program Rewitalizacji 

Gminy Łubnice na lata 2016-2023, zaktualizowany i przyjęty uchwałą Nr XXXVI/180/17 Rady 

Gminy Łubnice z dnia 30 listopada 2017 roku).  

Program Rewitalizacji 2016-2023 zakładał 5 celów głównych: 

1. Przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom wykluczenia społecznego na obszarze rewitali-

zacji. 

2. Zwiększanie zatrudnienia i rozwój przedsiębiorczości. 

3. Poprawa jakości i dostępu do szeroko rozumianych usług społecznych (m.in. usług eduka-

cyjnych, zdrowotnych, kulturalnych itp.) 

4. Zwiększenie bezpieczeństwa oraz poprawa infrastruktury drogowej i sfery funkcjonalno-

przestrzennej 

5. Poprawa jakości środowiska naturalnego na obszarze rewitalizacji. 

Przyjęto w Programie, że obszar zdegradowany tworzą sołectwa: Łubnice, Orzelec Duży, Prze-

czów, Czarzyzna, Rejterówka, Słupiec, Beszowa, Borki, Budziska, Gace Słupieckie, Grabowa, 

Wilkowa. Obszar ten, o powierzchni 6473,49 ha (77,04% powierzchni Gminy) zamieszkiwany 

był przez ok. 3,2 tys. (ok. 75%) mieszkańców Gminy.  

Wyznaczono dziesięć podobszarów rewitalizacji (Mapa 1.4, lewy panel): 

− Podobszar 1 - Łubnice (całe sołectwo bez lasów) i Orzelec Duży (całe sołectwo) 

− Podobszar 2 - fragment sołectwa Przeczów 

− Podobszar 3 - fragmenty sołectw Czarzyzna/Rejterówka 

− Podobszar 4 - fragment sołectwa Słupiec 

− Podobszar 5 -fragment sołectwa Beszowa 

− Podobszar 6 - fragment sołectwa Borki 

− Podobszar 7 - fragment sołectwa Budziska 

− Podobszar 8 - fragment sołectwa Gace Słupieckie 

− Podobszar 9 - fragment sołectwa Grabowa 

− Podobszar 10 - fragment sołectwa Wilkowa. 

Wyznaczone podobszary rewitalizacji, o powierzchni 1 439,30 ha (17,13% powierzchni 

Gminy) zamieszkane były (2016 r.) przez 1121 (26,56%) mieszkańców Gminy. 

Na realizację programu uzyskano środki z dotacji celowej „Rewitalizacja szansą na poprawę 

atrakcyjności społeczno-gospodarczej miejscowości Łubnice”, w latach 2020-2023 była to do-

tacja w kwocie:  

− 2023 r.: 113.244,06 zł,  

− 2022 r.: 3.243.280,80 zł z czego wykonano 3.299.980,56 zł, 
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− 2021 r.: 1.782.805,92 zł z czego wykonano 389.459,75 zł, 

− 2020 r.: 488.141,25 zł z czego wykonano 53.628,00 zł. 

 

Uchwałą nr XIX/104/25 Rady Gminy Łubnice z dnia 2 września 2025 r. przyjęto Gminny Pro-

gram Rewitalizacji Gminy Łubnice do 2030 r.  

 

Mapa 1.4. Podobszary rewitalizacji w Gminie Łubnice ustalone na lata 2016-2023 oraz do roku 2030 

2016-2023 Do roku 2030 

  

 

      Obszar zdegradowany = obszar rewitalizacji  

Źródło: Program Rewitalizacji Gminy Łubnice na lata 2016-2023, Uchwała NR XV/91/25 Rady Gminy Łubnice z 

dnia 16 maja 2026 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla Gminy Łubnice, 

Diagnoza służąca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji dla Gminy Łubnice, Załącznik do zarzą-

dzenia nr 29/2026 Wójta Gminy Łubnice. 

 

W 2025 r. przygotowano dokument pt. Diagnoza służąca wyznaczeniu obszaru zdegradowa-

nego i rewitalizacji dla Gminy Łubnice (Załącznik do zarządzenia nr 29/2025 Wójta Gminy 

Łubnice), na podstawie, której wyznaczono i przyjęto obszar zdegradowany i obszar rewitali-

zacji nowego programu (Mapa 1.4, prawy panel) – jest nim (w całości) sołectwo Łubnice. Jako 

uzasadnienie wskazano: „Biorąc pod uwagę wszystkie badane sfery w sołectwie Łubnice zi-
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dentyfikowano najwięcej zjawisk problemowych. Ponadto obszar sołectwa Łubnice jednocze-

śnie ma kluczowe znaczenie dla rozwoju całej gminy”. Wybór obszaru uzyskał całkowitą ak-

ceptację zarówno władz lokalnych, jak i (w drodze konsultacji społecznych) mieszkańców. 

 

1.3. Turystyka – walory przyrodnicze i krajobrazowe Gminy  

 

Obszar Gminy Łubnice pod względem geograficznym należy do makroregionów Niecka Ni-

dziańska i Kotlina Sandomierska. Nieckę Nidziańską reprezentuje tu mezoregion Niecka Poła-

niecka. Większa część Gminy znajduje się na zróżnicowanym wysokościowo obszarze Niecki 

Połanieckiej, która jest wysoczyzną wznoszącą się na wysokości 165-218 m n.p.m., rozczłon-

kowaną szeregiem dolin rzecznych, dolin bocznych i obniżeń. Najwyższym punktem w Gminie 

Łubnice jest wzniesienie Góra o wysokości 210 m n.p.m. Nizina Nadwiślańska rozciąga się 

w południowej części Gminy. 

Gmina Łubnice położona jest w Południowo-Centralnym korytarzu ekologicznym łączącym 

Roztocze z Lasami Janowskimi, Puszczą Sandomierską i Świętokrzyską, Przedborskim Par-

kiem Krajobrazowym, Załęczańskim Parkiem Krajobrazowym, schodzącym do Lasów Lubli-

nieckich i Borów Stobrawskich, Lasów Milickich, Doliny Baryczy i Borów Dolnośląskich, oraz 

korytarzu ekologicznym Doliny Górnej Wisły.  

Lasy zajmują 12,6% powierzchni Gminy, a ich ogólna powierzchnia wynosi 1068,7 ha, w tym 

686,7 ha jest własnością publiczną, w większości Skarbu Państwa w zarządzie Lasów Państwo-

wych (tab. 1.2). Od 2011 r. powierzchnia lasów zwiększyła się nieznacznie, o ok. 30 ha, co 

zwiększyło lesistość z 12,2% do 12,6%. Kompleks leśny zlokalizowany jest w centralnej części 

Gminy. Powierzchnie leśne stanowią przede wszystkim lasy mieszane z dominantą drzewosta-

nów sosny i dębu. Lasy łęgowe porastają dolinę Wisły, głównie w obrębie wałów przeciwpo-

wodziowych. 

 

Tablica 1.2. Zasoby leśne Gminy Łubnice w latach 2011-2024 

Grunty leśne 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Ogółem 1038,4  1036,4  1038,5  1035,8  1044,4  1070,7  1073,7  1060,1  1056,1  1061,2  1069,4  1076,4  1078,4  1068,7  

Lesistość (w %) 12,2 12,2 12,2 12,2 12,3 12,6 12,6 12,5 12,4 12,5 12,6 12,7 12,7 12,6 

Grunty leśne  

publiczne  

ogółem 
676,4 675,4 675,5 672,7 672,7 695,7 695,7 681,1 675,1 677,2 685,4 686,4 686,4 686,7 

Grunty leśne  

publiczne  

Skarbu Państwa 
676,4 675,4 675,5 669,5 669,5 673,5 692,5 677,5 671,5 672,6 672,6 673,6 673,6 673,8 

Grunty leśne  

publiczne  

Skarbu Państwa 

 w zarządzie Lasów  

Państwowych 

666,4 666,4 666,4 666,4 666,4 666,4 666,4 666,4 666,4 667,6 667,6 667,6 667,6 667,8 

Grunty leśne  

prywatne 
362 361 363 363 372 375 378 379 381 384 384 390 392 382 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 
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Obszar Gminy ma raczej charakter równinny w obszarze południowej części, fragmentami fa-

listy na części północnej. W budowie geologicznej spośród utworów czwartorzędowych wy-

stępują tu głównie piaski zwałowe oraz gliny zwałowe. Z utworów tych wytworzyły się przede 

wszystkim gleby brunatne, rdzawe oraz bielicowe, a na płytko zalegających glinach, gleby opa-

dowo-glejowe. Z przedstawioną budową związana jest ściśle szata roślinna i świat zwierzęcy, 

tworzące razem różne ekosystemy. Z glebami żyznymi łączą się siedliska lasowe o bogatej sza-

cie roślinnej. Siedliska borowe są uboższe i skład biocenozy jest tu skromniejszy, ale i zupełnie 

odmienny. Na wszystkich siedliskach borowych dominują drzewostany sosnowe. Również na 

siedliskach lasowych świeżych, zdecydowanie przeważają drzewostany sosnowe, ale poważny 

udział mają tu też drzewostany dębowe. Na terenie Gminy występuje kilka gatunków podlega-

jących ochronie gatunkowej. Najciekawsze to śnieżyczka przebiśnieg, miłek wiosenny, widłaki 

goździsty i jałowcowaty. Chronione są także najokazalsze egzemplarze drzew w ramach po-

mników przyrody występujące w kompleksie parkowym w Łubnicach. 

Świat zwierzęcy lasów jest równie bogaty jak roślinny. Gromada ssaki reprezentowana jest 

przez podstawowe gatunki łowne: łosia, jelenia, sarnę, dzika, zająca, lisa, jenota, borsuka, kunę, 

norkę, tchórza, piżmaka. Z ciekawszych chronionych gatunków odnotowano występowanie ła-

sicy, popielicy, a z częściowo chronionych bobra i wydry. Ptaki reprezentowane są przez wiele 

gatunków rzadkich i zagrożonych: bociana czarnego, błotniaka, krogulca, derkacza, płomy-

kówkę, puszczyka, dudka, wilgę. Z gromady gadów występują jaszczurka zwinka i żyworodna, 

padalec, zaś z węży – zaskroniec. Z płazów występują m.in. rzekotka, grzebiuszka, ropucha 

paskówka, zaś z owadów – paź królowej i żeglarz, biegacze. Lasy obfitują w grzyby, owoce 

leśne i dziką zwierzynę. 

 

 

Źródło: https://www.lubnice.eu/o-miescie/ogolne/60-przyrodnicze-dziedzictwo. 
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Największą rzeką odwadniającą obszar Gminy Łubnice jest Wisła, płynąca w jej południowej 

części. Na terenie Gminy znajdują się również zlewnie lewobrzeżnych dopływów Wisły, tj. Ka-

nału Strumień oraz Czarnej. Zlewnia Kanału Strumień obejmuje obszar ograniczony wododzia-

łem Nidy od zachodu, Czarnej Staszowskiej od północy (z prawobrzeżnym dopływem, tj. rzeką 

Wschodnią) i doliną Wisły od południowego wschodu. Długość rzek na obszarze Gminy wy-

nosi 46,1 km. 

Na terenie Gminy znajduje się pięć obwodów łowieckich: nr 176 i 186 - Koło Łowieckie ,,Szarak” 

w Stopnicy, nr 185 - Koło Łowieckie ,,Bażant” w Łubnicach, nr 174 - Koło Łowieckie „Dzik” 

Połaniec, nr 175 - Koło Łowieckie „Knieja” Sichów (Raport o stanie gminy Łubnice w 2024 r.). 

Południowa część Gminy, to równina poprzerywana starorzeczami i oczkami wodnymi. 

W drzewostanie przeważa wierzba i olszyna. Występujące tu jeziorka sprzyjają amatorom ką-

pieli i sportów wodnych, można tu również powędkować. Okolice Łubnic, bez względu na porę 

roku, świetnie nadają się na rodzinne wycieczki, to wymarzone miejsce zwłaszcza dla tych, 

którzy zmęczeni są zgiełkiem miasta, a są wrażliwi na uroki natury. 

 

 

Źródło: https://dorzeczewisly.pl/galeria/lubnice/12big.jpg.  

 

Na obszarze Gminy występują następujące pomniki ochrony przyrody:  

− Łubnice – grupa drzew lip i dębów – nr rej. 693 na dz. ew. 199 (w parku podworskim 

w Łubnicach), 12 dębów i 10 lip – drzewa o największych średnicach, 

− Łubnice – lipa drobnolistna – nr rej. 650 na dz. ew. 198/7 (w ogrodzeniu szkoły), obwód 

– 610 cm, wysokość 24 m.  
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Ponadto, zachodnia granica Gminy przebiega wzdłuż Solecko-Pacanowskiego Obszaru Chro-

nionego Krajobrazu. Na terenie Gminy brak jest obszarów NATURA 2000, aczkolwiek w od-

ległości do 10 km w linii prostej zlokalizowane są obszary NATURA 2000: „Ostoja Szaniecko-

Solecka”, „Kras Staszowski” i „Dolna Wisłoka z dopływami”.  

Gmina Łubnice to też miejsce, w którym turyści znajdą okazję do zobaczenia zabytków, któ-

rych historia sięga XV w. Na terenie Gminy znajdują się zabytki architektury i budownictwa 

stanowiące pozostałości historycznie ukształtowanej zabudowy i posiadające cenne walory 

kompozycyjno-przestrzenne i architektoniczne. Wśród obiektów architektury i budownictwa 

największą liczbę stanowią budowle sakralne oraz o charakterze pozostałości podworskich.  

Szczególne miejsce zajmują pozostałości zespołu pałacowego wraz z ogrodami, który powstał w 

Łubnicach pod koniec XVII wieku. Według źródeł historycznych, pałac stał na niewielkim 

wzniesieniu i wraz z dwiema oficynami bocznymi tworzył w planie prostokąt, uzupełniony 

dwoma alkierzami, wtopionymi w narożniki korpusu od strony południowej. Środkowa część 

pałacu, tworząca ryzality na obu dłuższych elewacjach, była wyższa i miała dwie kondygnacje. 

Pozostałe partie pałacu były parterowe. Część środkowa pałacu, nakryta była dachem dwuspado-

wym. Cały pałac był murowany z cegły i otynkowany, dachy były kryte gontem. Podczas prze-

budowy pałacu w 1855 r. przez Adama Potockiego zaczęto wznosić tarasy boczne i balkony, 

nadbudowano piętro ze skrzydłami od strony ogrodu. Jednakże zaprószony pożar przerwał prace. 

Następni właściciele nie byli zainteresowani gruntownym odnowieniem tego obiektu. Przerwanie 

prac w wyniku pożaru i pozostawienie pałacu w ruinie nie sprzyjało również podejmowaniu dal-

szych prac modernizacyjnych w ogrodzie. Pałac w Łubnicach wraz z jego arcydziełami sztuki 

został zburzony przy użyciu min w październiku i listopadzie 1944 r. Po rozebraniu pałacu 

obecny park zatracił swoją rolę, jednak pomimo znacznych strat w drzewostanie park w Łubni-

cach nadal stanowi rzadkie skupisko ponad 100 letniego starodrzewia lipowego i dębowego. 

 

Źródło: https://www.lubnice.eu/o-miescie/historia-i-tradycje/historia-gminy/24-historia-gminy. 

https://www.lubnice.eu/o-miescie/historia-i-tradycje/historia-gminy/24-historia-gminy
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Na terenie Gminy Łubnice można też zwiedzić inne zabytki, jak np.: 

− Zespół Klasztorny Paulinów w Beszowej z początku XV w., 

− Cmentarz przykościelny w Beszowej z początku XV w., 

− Dzwonnica na cmentarzu przykościelnym w Beszowej z XVII w., 

− Cmentarz parafialny (stara część) w Beszowej z XIX w. 

Do rejestru zabytków wpisany jest też wspomniany park pałacowy z fundamentami pałacu 

(XVII w.) i stajnia na terenie folwarku (XIX w.) w Łubnicach. Gminna Ewidencja Zabytków 

obejmuje 19 pozycji zlokalizowanych na terenie różnych sołectw (Mapa 1.5). 

 

Mapa 1.5. Lokalizacja zabytków na terenie Gminy Łubnice 

 

Źródło: Diagnoza służąca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji dla Gminy Łubnice. 

 

Inne atrakcje na terenie Gminy Łubnice, które warto zobaczyć, to z pewnością Kaplica Matki 

Boskiej Częstochowskiej w Budziskach oraz Kościół p.w. św. Jana Chrzciciela w Zofiówce, 

wybudowany w latach 1939-1952. Na terenie Gminy zlokalizowana jest też duża liczba obiek-

tów małej architektury, będących pamiątką dziedzictwa kulturowego i społecznego. Do obiek-

tów tych zaliczyć należy pomniki, tablice pamiątkowe, kapliczki, figury i krzyże przydrożne. 

Najciekawsze z nich powstały w XVII i XVIII w. i są zlokalizowane w Beszowej, Orzelcu 

Dużym i w Orzelcu Małym. 
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Na terenie Gminy znajduje się pięć miejsc pamięci narodowej upamiętniających wydarzenia 

związane z powstaniem styczniowym i II wojną światową. Miejsca te znajdują się w zabytko-

wej części cmentarza parafialnego w Beszowej (zbiorowa mogiła 72 powstańców stycznio-

wych poległych w bitwie pod Komorowem i Gacami z wystawionym w 1970 r. pomnikiem 

oraz pomnik ku czci parafian beszowskich poległych w czasie II wojny światowej), w Łubni-

cach (pomnik ofiarom totalitaryzmu niemieckiego nazizmu i sowieckiego komunizmu) oraz 

w Gacach Słupieckich (pomnik upamiętniający bitwę Komorowem i Gacami). 

 

 

Źródło: https://dorzeczewisly.pl/www/index.php/2024/05/24/cudze-chwalicie-swego-nie-znacie-gmina-lubnice-

dlaczego-warto-ja-odwiedzic/ 

 

Wszystkie te miejsca, w połączeniu z doskonałymi walorami przyrodniczymi, czynią Gminę 

Łubnice ciekawym, spokojnym miejscem do odpoczynku i rekreacji.  

file:///C:/Users/Kasia/Desktop/Źródło:%20https:/dorzeczewisly.pl/www/index.php/2024/05/24/cudze-chwalicie-swego-nie-znacie-gmina-lubnice-dlaczego-warto-ja-odwiedzic/
file:///C:/Users/Kasia/Desktop/Źródło:%20https:/dorzeczewisly.pl/www/index.php/2024/05/24/cudze-chwalicie-swego-nie-znacie-gmina-lubnice-dlaczego-warto-ja-odwiedzic/
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CZĘŚĆ 2. DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ GMINY 

ŁUBNICE 

 

2.1. Gospodarka lokalna 

 

Według stanu na koniec grudnia 2024 r. w rejestrze REGON wpisane były 283 podmioty ma-

jące siedzibę na terenie Gminy Łubnice. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą 

(w liczbie 231) stanowiły w Gminie 81,6% wszystkich podmiotów. Podmioty gospodarcze zlo-

kalizowane w Gminie Łubnice stanowiły 4,5% wszystkich podmiotów prowadzących działal-

ność w powiecie staszowskim. Był to jeden z najmniejszych odsetków wśród wszystkich Gmin 

w powiecie. Największą dynamikę zmian wśród ogółu gmin powiatu staszowskiego obserwuje 

się w gminie Staszów oraz Połaniec (tab. 2.1). 

 

Tablica 2.1. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON w latach 2020-2024 (stan na koniec roku) 

Wyszczególnienie 2020 2021 2022 2023 2024 

2024 

w % 

(powiat  

staszowski=100) 

Zmiana  

w okresie 

2020-

2024 

Powiat staszowski 5 663 5 868 6 094 6 225 6 339 100,0 676 

Bogoria 508 544 553 561 590 9,3 82 

Łubnice 253 248 259 263 283 4,5 30 

Oleśnica 280 296 318 325 323 5,1 43 

Osiek 471 478 499 515 541 8,5 70 

Połaniec 853 886 958 987 998 15,7 145 

Rytwiany 530 544 561 573 593 9,4 63 

Staszów 2 529 2 626 2 691 2 741 2 751 43,4 222 

Szydłów 239 246 255 260 260 4,1 21 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Liczba podmiotów gospodarczych w Gminie Łubnice rosła w latach 2016-2024 (rys. 2.1).  

W 2024 r. była wyższa o 43% niż w 2016 r., a największy wzrost, blisko 10-procentowy miał 

miejsce w 2019 r. i 2024 r. Spośród 283 podmiotów będących w 2024 r. w rejestrze REGON, 

osiem to podmioty publiczne. Przeważająca część działających w Gminie podmiotów gospo-

darczych to mikroprzedsiębiorstwa, zatrudniające nie więcej niż 9 pracowników. Liczba pod-

miotów zatrudniających 10-49 osób utrzymuje się od lat na stabilnym poziomie 6-8 (warto za-

uważyć, że w 2024 r. przybyły 2 takie podmioty).  
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Rys. 2.1. Liczba podmiotów gospodarczych w Gminie Łubnice wpisanych do rejestru REGON w latach 2011-

2024 według wielkości 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

 

Rys. 2.2. Liczba podmiotów gospodarczych w Gminie Łubnice wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 

1000 mieszkańców w latach 2016-2024 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Również w przeliczeniu na 1000 mieszkańców liczba podmiotów gospodarczych systematycz-

nie rosła (rys. 2.2), w 2024 r. wskaźnik ten osiągnął wartość 72,7, najwyższy w całym badanym 

okresie. Ten korzystny trend nie zmienił jednak słabej pozycji Gminy na tle pozostałych w po-

wiecie staszowskim – jedynie w gminie Szydłów wskaźnik ten jest niższy (60,1, w tym tylko 

51,6 na obszarach wiejskich, aczkolwiek również na terenach wiejskich gmin Bogoria i Osiek 

jest poniżej 70). W innej gminie wiejskiej powiatu staszowskiego – Rytwiany – na 1000 miesz-

kańców przypada 95,4 podmiotów gospodarczych, a średnio w powiecie było to 93,5, podczas 

gdy ogółem w woj. świętokrzyskim – 114,0.  
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Rok 2024 był przy tym szczególnie obiecujący jeśli chodzi o nowe podmioty gospodarcze 

w Gminie, których (według danych GUS) przybyło 32, a więc najwięcej w całym okresie 2016-

2024 (rys. 2.3). Większość z nich (25 w 2024 r.) to osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą, w trzech wcześniejszych latach niemal wszystkie (poza jednym) nowe podmioty 

gospodarcze były zarejestrowane w tej formie. Jednocześnie w 2024 r. niewiele podmiotów 

(13) zakończyło działalność (rys. 2.3).  

 

Rys. 2.3. Liczba nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych w Gminie Łubnice 

wpisanych do rejestru REGON w latach 2011-2024 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Rys. 2.4. Liczba wpisów do rejestru Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej w Gminie 

Łubnice w latach 2017-2025 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.biplubnice.pl oraz www.ceidg.gov.pl (stan na koniec 2025 r.).  

 

Z danych pozyskanych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej wy-

nika, że na koniec 2025 r. w rejestrze tym znajdowało się 129 przedsiębiorstw osób fizycznych 

zlokalizowanych w Gminie Łubnice. Liczba ta rosła po 2021 r., aczkolwiek nie wróciła jeszcze 

do maksimum z roku 2020 (rys. 2.4). 
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Większość podmiotów w Gminie prowadzi działalność w sekcji F (budownictwo) i G (handel 

hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych) – po 20,5%, oraz C (przetwórstwo 

przemysłowe – 15,5%), a dalej: w sekcji H (transport i gospodarka magazynowa – 8,8%) i sek-

cji S (pozostała działalność usługowa – 7,1%) – rys. 2.5. 

 

Rys. 2.5. Liczba podmiotów gospodarczych w Gminie Łubnice według działów PKD w 2024 r. 

 

 

Sekcje: A – rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C – przetwórstwo przemysłowe; D – wytwarzanie i zaopatrywanie 

w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych; F – budownictwo; G – handel 

hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H – transport i gospodarka magazynowa;  

I – działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; J – informacja i komunikacja; K – działalność 

finansowa i ubezpieczeniowa; L – działalność związana z obsługą rynku nieruchomości; M – działalność profesjonalna, nau-

kowa i techniczna; N –  działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca; O – administracja publiczna 

i obrona narodowa, obowiązkowe zabezpieczenia społeczne; P – edukacja; Q - opieka zdrowotna i pomoc społeczna;  

R – działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją; S - pozostała działalność usługowa.  

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Gmina ma duży potencjał jeśli chodzi o specjalistyczne roboty budowlane (zajmują się tym 42 

przedsiębiorstwa), produkcję metalowych wyrobów gotowych (25 przedsiębiorstw) i transport 

lądowy (21). Licznie reprezentowane są też sklepy detaliczne (34). 9 podmiotów działa w sferze 

zakwaterowania (2) i gastronomii (7). 7 podmiotów reprezentuje administrację publiczną, trzy 

– edukację. Działalność organizacji członkowskich (dział 94) reprezentowany jest przez 

19 podmiotów. Na terenie Gminy Łubnice nie działają podmioty zajmujące się górnictwem 

i wydobywaniem (sekcja B), dostawą wody; gospodarowaniem ściekami i odpadami (sek-

cja E), ani organizacje i zespoły eksterytorialne (sekcja U). 
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Trzy główne sekcje – C, F i G – stanowiły ponad połowę (ok. 55%) wszystkich podmiotów 

gospodarczych w 2024 r., ale też w całym obecnym dziesięcioleciu (tab. 2.2). W latach 2020-

2022 największy udział (22-23%) stanowiły podmioty z sektora G (handel hurtowy  

i detaliczny), nieco niższy był odsetek firm budowlanych (18-20%), zaś 13-14% stanowiły 

firmy reprezentujące przetwórstwo przemysłowe. Jak podkreślano, w 2024 r. udział firm bu-

dowlanych i handlowych wyrównał się, niemniej ciągle największy udział stanowią sekcje 

PKD dające miejsca pracy, które nie wymagają wysokich kompetencji, podczas gdy udział 

podmiotów w sekcjach, w których przeważają stanowiska wymagające głównie pracy umysło-

wej (J, K, L, M, O, Q, P, R, S i T) sięga ok. 25%.   

 

Tablica 2.2. Liczba zarejestrowanych w REGON podmiotów gospodarczych zlokalizowanych w Gminie Łubnice 

według sekcji w latach 2020-2024 

 

Wyszczególnienie 
Liczba podmiotów Odsetek podmiotów 

2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024 

Sekcja F 46 47 51 51 58 18,2 19,0 19,7 19,4 20,5 

Sekcja G 57 57 58 57 58 22,5 23,0 22,4 21,7 20,5 

Sekcja C 35 33 36 40 44 13,8 13,3 13,9 15,2 15,5 

Sekcja S i T 28 25 26 26 28 11,1 10,1 10,0 9,9 9,9 

Sekcja H 23 23 23 25 25 9,1 9,3 8,9 9,5 8,8 

Sekcja M 8 10 10 12 11 3,2 4,0 3,9 4,6 3,9 

Sekcja Q 8 7 7 8 10 3,2 2,8 2,7 3,0 3,5 

Sekcja I 6 9 9 9 9 2,4 3,6 3,5 3,4 3,2 

Sekcja O 7 7 7 7 7 2,8 2,8 2,7 2,7 2,5 

Sekcja A 6 6 6 5 5 2,4 2,4 2,3 1,9 1,8 

Sekcja J 1 0 1 2 5 0,4 0,0 0,4 0,8 1,8 

Sekcja P 5 4 4 4 3 2,0 1,6 1,5 1,5 1,1 

Sekcja R 4 3 3 3 3 1,6 1,2 1,2 1,1 1,1 

Sekcja D 2 2 2 2 2 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 

Sekcja K 6 5 4 2 2 2,4 2,0 1,5 0,8 0,7 

Sekcja L 2 1 2 2 2 0,8 0,4 0,8 0,8 0,7 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Wśród nowo zarejestrowanych w 2024 r. 32 podmiotów gospodarczych, 14 to jednostki dzia-

łające w branży przemysł i budownictwo, a 18 reprezentuje pozostałą działalność. W obecnym 

dziesięcioleciu tylko w 2022 r. firmy przemysłowe i budowlane powstały dynamiczniej niż 

pozostałe (10 vs. 5). W latach 2022-2024 w Gminie Łubnice nie rozpoczął działalności żaden 

podmiot reprezentujący rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo, w latach 2020-2021 były 

to trzy podmioty (BDL, GUS). W 2024 r. liczba nowych firm przemysłowych i budowlanych 

w Gminie Łubnice stanowiła 8% ogółu powstałych w powiecie staszowskim, a prowadzących 
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pozostałą działalność – 7,3%. Rok 2024 był wyjątkowy pod tym względem (w latach wcze-

śniejszych odsetki te sięgały przeważnie 4-5%).  

Wśród nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych największy udział (1/4) stanowiły 

przedsiębiorstwa przemysłowe (sekcja C), w latach 2021-2022 natomiast budowlane (sekcja F) 

– połowa nowych jednostek w 2022 r. i blisko 1/3 – w 2021 r. (rys. 2.6).  

 

Rys. 2.6. Podmioty nowo zarejestrowane w Gminie Łubnice w latach 2020-2024 według sekcji PKD  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

W 2023, 2024 i 2020 r. relatywnie duży był też udział nowych jednostek handlowych (sekcja 

G – 15-20%), a w 2023 i 2020 r. – firm zajmujących się transportem i gospodarką magazynową 

(sekcja H, 17%).  

Szansą rozwojową dla gospodarczego rozwoju gminy Łubnice jest jej położenie w zasięgu Sta-

szowskiego obszaru aktywności gospodarczej, który skupia uzbrojone tereny inwestycyjne na 

bazie dawnych eksploatacji surowców i działalności przemysłu energetycznego oraz funkcjo-

nuje w powiązaniu z elementami Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Obszar ten 

wyróżnia się korzystnymi wskaźnikami aktywności gospodarczej oraz dostępem do infrastruk-

tury przemysłowej i logistycznej, co przekłada się na większą dynamikę inwestycji i rozwój 

podmiotów gospodarczych w skali subregionu. Dla mieszkańców i przedsiębiorców z Łubnic 

oznacza to dostęp do szerszego rynku pracy, możliwość realizacji współpracy kooperacyjnej 

oraz potencjał pozyskiwania zleceń i kontraktów jako podwykonawców dla większych firm 

przemysłowych i usługowych z otoczenia funkcjonalnego. 

W perspektywie długoterminowej intensyfikacja powiązań z gospodarką Staszowskiego Ob-

szaru Aktywności Gospodarczej może wzmacniać lokalny klimat inwestycyjny oraz sprzyjać 

rozwojowi działalności usługowych i produkcyjnych w samej gminie. Obecność kwalifikowa-

nej kadry pracowniczej w regionie, wraz z funkcjonującą infrastrukturą przedsiębiorczości, 

stwarza warunki do dyfuzji nowych projektów gospodarczych, co może przyczynić się do 
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zwiększenia liczby podmiotów gospodarczych w Łubnicach, podniesienia ich innowacyjności 

oraz włączenia gminy w szerzej zakrojone procesy rozwoju gospodarczego powiatu i woje-

wództwa. 

 

2.2. Rynek pracy 

 

Obok liczby podmiotów gospodarczych, o potencjale gminy świadczy również sytuacja na lo-

kalnym rynku pracy. Według danych GUS na koniec 2024 r., pracujący mieszkańcy Gminy 

Łubnice to populacja 1515 osób (nieco mniejsza niż przed rokiem), przy czym większy udział 

stanowili w niej mężczyźni – ok. 56% (rys. 2.6, lewy panel). Podmioty gospodarcze na terenie 

Gminy Łubnice stanowią miejsce pracy dla 871 osób, w podobnym stopniu kobiet i mężczyzn 

(rys. 2.6, prawy panel). Dane te wskazują z jednej strony na to, że znaczna część mieszkańców 

Gminy pracuje poza nią, a z drugiej strony – częściej dotyczy to mężczyzn niż kobiet. Można 

szacować, że pracę na terenie gminy, w której mieszka, znajduje co drugi mieszkaniec Gminy 

Łubnice i dwie na trzy mieszkanki Gminy. 

 

Rys. 2.6. Pracujący wg miejsca zamieszkania (lewy panel) i siedziby miejsca pracy (prawy panel) w 2023  

i 2024 r. – Gmina Łubnice (stan na koniec roku) 

 

Pracujący mieszkający w Gminie Łubnice Pracujący, których miejsce pracy znajduje się 

w Gminie Łubnice 

 
 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Średnia wieku pracujących w gminie wyniosła w 2024 r. 43,2 lat (tab. 2.3), natomiast mediana 

wieku 43,0 lata (połowa pracujących ma przynajmniej 43 lata), przy czym zarówno średnia, jak 

i mediana są obecnie na tym samym poziomie dla obu płci (pomimo niższego o 5 lat ustawo-

wego wieku emerytalnego kobiet).  
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Tablica 2.3. Wybrane charakterystyki pracujących w gospodarce narodowej w Gminie Łubnice według płci w 

latach 2022-2024  

Wyszczególnie-

nie 

Pracujący 

ogółem 

w tym  

kobiety 

Średnia wieku Mediana wieku 

ogółem kobiety 
męż-

czyźni 
ogółem kobiety 

męż-

czyźni 

w osobach w latach 

2022 1584 700 42,7 42,8 42,7 42,0 43,0 42,0 

2023 1563 680 42,9 43,2 42,6 43,0 43,0 42,0 

2024 1515 667 43,2 43,2 43,2 43,0 43,0 43,0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Odnosząc dane na temat liczby pracujących do liczby ludności Gminy Łubnice w wieku pro-

dukcyjnym podkreślić należy wyższe niż średnio w powiecie i województwie wskaźniki za-

trudnienia w przypadku mężczyzn. W 2024 r. można je oszacować na 72% (na 100 mężczyzn 

w wieku produkcyjnym 72 pracuje zarobkowo1), zaś w przypadku kobiet – na 65% (ogółem – 

69%). O ile w przypadku kobiet poziom ten jest analogiczny do średniej w powiecie staszow-

skim i woj. świętokrzyskim, o tyle w przypadku mężczyzn jest wyższy w Gminie o 7-8 pkt. 

proc. Wartości tego wskaźnika dla Gminy Łubnice w 2024 r. były nieco niższe niż w roku 2023 

(zwłaszcza w przypadku kobiet – 67% K). 

Struktura zatrudnienia według sektorów odbiega w Gminie Łubnice od średniej dla powiatu 

staszowskiego i woj. świętokrzyskiego (rys. 2.7) – wyraźnie wyższy jest udział pracujących 

w sektorze rolniczym (35,4% w 2024 r. wobec 14-18,5% w powiecie i województwie). Biorąc 

pod uwagę, że jest to gmina wiejska, wyniki te nie dziwią, choć z drugiej strony w drugiej 

wiejskiej gminie powiatu staszowskiego – Rytwiany – udział ten jest znacznie niższy (14,8%), 

większy udział ma tam zatrudnienie w usługach (45%) i przemyśle (40%). Udział pracujących 

w rolnictwie nieznacznie zmalał w Gminie w porównaniu z rokiem poprzednim, podobnie jak 

udział zatrudnienia w przemyśle, nieznacznie (o 2 pkt. proc.) wzrosło natomiast zatrudnienie 

w usługach (do 33,9%). 

 

  

 
1
 Pracujący to osoby wykonujące pracę przynoszącą im zarobek (w formie wynagrodzenia za pracę) lub dochód. 

Do pracujących zalicza się: 1) pracowników najemnych, czyli osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy 

(umowa o pracę, powołanie, mianowanie, wybór) lub stosunek służbowy; 2) pracujących na własny rachunek 

łącznie z pomagającymi członkami rodziny; 3) osoby wykonujące pracę nakładczą; 4) członków spółdzielni pro-

dukcji rolniczej; 5) duchownych pełniących obowiązki duszpasterskie (Główny Urząd Statystyczny, 

https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3399,pojecie.html).  
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Rys. 2.7. Mieszkańcy Gminy Łubnice, powiatu staszowskiego i woj. świętokrzyskiego według sektora miejsca 

pracy w 2023 i 2024 r. (stan na koniec roku) 

 
2024  2023 

   

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Sytuacja na rynku pracy jest też kształtowana dostępem do pracowników – podaż pracy jest 

mniejsza przy wyższym obciążeniu demograficznym. Po pierwsze, wśród pracujących miesz-

kańców Gminy Łubnice ok. 500 osób (a więc mniej więcej co trzeci pracujący) ma 50 lat lub 

więcej. Pod tym względem Gmina Łubnice nie odbiega od średniej dla powiatu i województwa 

(BDL, GUS). Z drugiej strony, w porównaniu z innymi gminami powiatu staszowskiego ob-

ciążenie demograficzne osobami starszymi jest w Gminie Łubnice nieco większe (wyższe ma 

miejsce tylko w gminie Staszów), większe jest także w porównaniu z całym powiatem (34,8) 

i woj. świętokrzyskim (36,5) – rys. 2.7. Współczynnik obciążenia demograficznego rósł w 

Gminie Łubnice w badanym okresie, osiągając w 2024 r. wartość 76,4, co oznacza, że na 100 

osób w wieku produkcyjnym (a więc 18-59 (kobiety)/ 64 (mężczyźni)) przypadało ponad 76 

osób w wieku nieprodukcyjnym, w tym 35,9 osób w wieku 59/64 lata (wzrost obciążenia de-

mograficznego osobami starszymi od roku 2016 sięga ok. 6 pkt. proc.). 
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Rys. 2.7. Współczynnik obciążenia demograficznego w Gminie Łubnice – ogółem i osobami starszymi w latach 

2016-2024 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Proces starzenia się ludności gminy będzie mieć wpływ na sytuację na lokalnym rynku pracy, 

aczkolwiek w perspektywie najbliższych pięciu lat nie powinno to jeszcze budzić dużych obaw. 

Prognozy liczby ludności na poziomie gmin nie są upubliczniane przez GUS, ale przyjmując 

analogiczne tempo wzrostu jak dla powiatu staszowskiego, można się spodziewać, że w Gminie 

Łubnice na 100 osób wieku produkcyjnym przypadać będzie w 2030 r. ok. 77 osób w wieku 

nieprodukcyjnym, w tym ok. 50 osób w wieku poprodukcyjnym. Warto zatem podjąć w gminie 

działania osłabiające negatywne skutki starzenia się zasobów pracy, które w kolejnych latach 

będą się dalej pogłębiać. Kwestie dotyczące struktury i dynamiki wielkości populacji Gminy 

Łubnice będę omawiane szczegółowo w kolejnej części. 

Aktywni zawodowo to nie tylko pracujący, ale również bezrobotni. Oni również składają się 

na zasób pracy lokalnego rynku pracy. W końcu grudnia 2024 r. liczba bezrobotnych zamiesz-

kujących na terenie Gminy Łubnice zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sta-

szowie wyniosła 75 i była niższa od zanotowanej w 2020 r. o 13 osób (tj. o 14,8%), a w porów-

naniu z 2016 r., kiedy odnotowano 105 bezrobotnych – niższa o blisko 30% (rys. 2.8). Zbioro-

wość bezrobotnych z Gminy Łubnice stanowiła 4,6% ogólnej liczby zarejestrowanych bezro-

botnych w powiecie staszowskim (w pozostałych latach udział ten był podobny: 3,6-4,6%). 

W strukturze bezrobotnych przeważały kobiety (rys. 2.8). W 2024 r. na 100 bezrobotnych przy-

padało 59 kobiet, ale w 2018, 2019 i w 2021 r. było to 65-68 kobiet. Według danych Powiato-

wego Urzędu Pracy w Staszowie na koniec 2025 r. liczba bezrobotnych w powiecie staszow-

skim wzrosła do 83 (o 11% w porównaniu  2024 r., a więc mniej niż średnio w powiecie sta-

szowskim – wzrost o 15%). 
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Rys. 2.8. Bezrobotni zamieszkujący w Gminie Łubnice zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sta-

szowie według płci w latach 2016-2024 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Tablica 2.4. Bezrobotni zarejestrowani – ogółem i jako % ogólnej liczby ludności w wieku produkcyjnym w 

latach 2016-2024 

  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Liczba bezrobotnych ogółem 

Województwo  

świętokrzyskie 57 126 46 570 44 118 42 042 44 881 38 035 34 029 33 724 32 289 

Powiat staszowski 2 890 2 339 2 265 2 107 2 275 1 729 1 632 1 712 1 635 

Gmina Łubnice 105 95 82 83 88 77 75 68 75 

Bezrobotni jako % ludności w wieku produkcyjnym 

Ogółem 

Województwo 

świętokrzyskie 
7,4 6,1 5,9 5,7 6,4 5,5 5,0 5,0 4,9 

Powiat staszowski 6,4 5,2 5,1 4,8 5,5 4,2 4,1 4,3 4,2 

Gmina Łubnice 4,2 3,8 3,3 3,4 3,8 3,4 3,3 3,0 3,4 

Mężczyźni 

Województwo 

świętokrzyskie 
6,8 5,4 5,2 5,0 5,7 4,9 4,5 4,6 4,6 

Powiat staszowski 5,1 4,2 4,0 3,7 4,5 3,4 3,3 3,7 3,6 

Gmina Łubnice 3,1 3,1 2,1 2,0 2,9 2,2 2,7 2,6 2,6 

Kobiety 

Województwo 

świętokrzyskie 
8,1 6,9 6,7 6,5 7,2 6,2 5,6 5,5 5,2 

Powiat staszowski 7,8 6,4 6,4 6,2 6,7 5,2 5,0 5,1 4,9 

Gmina Łubnice 5,4 4,6 4,6 5,0 4,8 4,7 4,1 3,5 4,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 
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Stopa bezrobocia w Gminie Łubnice malała w latach 2016-2024 – wyjątek stanowi rok 2020 

(na początku pandemii odnotowano jej wzrost z 3,4% na 3,8%), ale też rok 2024 – wzrost z 3% 

na 3,4% (tab. 2.4). Wyższą stopę bezrobocia odnotowuje się dla kobiet niż mężczyzn.  

W Gminie Łubnice znaczny udział w strukturze bezrobotnych zajmują osoby młode – blisko 

co druga bezrobotna osoba jest w wieku do 30. roku życia (tab. 2.5).  

 

Tablica 2.5. Wybrane grupy bezrobotnych będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy w latach 2016-2024 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Liczba bezrobotnych 

do 25. roku życia 

Województwo 

świętokrzyskie 
8640 6546 5996 5702 6077 4613 4402 4661 4427 

Powiat staszowski 579 436 385 382 401 250 283 319 283 

Gmina Łubnice 30 25 29 27 25 23 18 17 21 

do 30. roku życia 

Województwo 

świętokrzyskie 
17273 13514 12565 11796 12377 9456 8523 8757 8219 

Powiat staszowski 1088 811 773 699 758 492 505 540 503 

Gmina Łubnice 51 45 42 40 41 39 28 30 34 

powyżej 50. roku życia 

Województwo 

świętokrzyskie 
14425 11597 10845 10568 11154 9936 8787 8552 8270 

Powiat staszowski 630 518 482 496 540 473 402 424 412 

Gmina Łubnice 11 19 9 14 15 13 14 10 11 

długotrwale bezrobotni 

Województwo 

świętokrzyskie 
31437 24304 22275 21099 24147 21829 18013 16684 16462 

Powiat staszowski 1369 1053 1017 959 1070 919 710 721 708 

Gmina Łubnice 54 36 32 36 45 35 31 26 34 

Odsetek bezrobotnych 

do 25. roku życia 

Województwo 

świętokrzyskie 
15,1 14,1 13,6 13,6 13,5 12,1 12,9 13,8 13,7 

Powiat staszowski 20,0 18,6 17,0 18,1 17,6 14,5 17,3 18,6 17,3 

Gmina Łubnice 28,6 26,3 35,4 32,5 28,4 29,9 24,0 25,0 28,0 

do 30. roku życia 

Województwo 

świętokrzyskie 
30,2 29,0 28,5 28,1 27,6 24,9 25,0 26,0 25,5 

Powiat staszowski 37,6 34,7 34,1 33,2 33,3 28,5 30,9 31,5 30,8 

Gmina Łubnice 48,6 47,4 51,2 48,2 46,6 50,6 37,3 44,1 45,3 

powyżej 50. roku życia 

Województwo 

świętokrzyskie 
25,3 24,9 24,6 25,1 24,9 26,1 25,8 25,4 25,6 

Powiat staszowski 21,8 22,1 21,3 23,5 23,7 27,4 24,6 24,8 25,2 

Gmina Łubnice 10,5 20,0 11,0 16,9 17,0 16,9 18,7 14,7 14,7 
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długotrwale bezrobotni 

Województwo 

świętokrzyskie 
55,0 52,2 50,5 50,2 53,8 57,4 52,9 49,5 51,0 

Powiat staszowski 47,4 45,0 44,9 45,5 47,0 53,2 43,5 42,1 43,3 

Gmina Łubnice 51,4 37,9 39,0 43,4 51,1 45,5 41,3 38,2 45,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Pomimo pewnej poprawy w ostatnich latach, nadal wyróżnia to in minus Gminę na tle powiatu 

staszowskiego i woj. świętokrzyskiego (w którym ten odsetek jest blisko dwukrotnie mniejszy). Na 

korzyść natomiast wypada bezrobocie wśród osób starszych (50+), którzy stanowią ok. 15% ogółu 

bezrobotnych (zaledwie 11 osób). Bardzo niekorzystna jest długotrwałość bezrobocia w Gminie – 

blisko połowa bezrobotnych jest długotrwale bezrobotna, choć na plus warto podkreślić, że wskaź-

nik ten był nieco niższy w Gminie niż średnio w powiecie i województwie (tab. 2.5).   

 

2.3. Infrastruktura i środowisko  

 

Infrastruktura drogowa 

Sieć dróg na terenie gminy tworzą drogi gminne, powiatowe i droga krajowa nr 79. Brak jest 

dróg wojewódzkich. Droga krajowa relacji Warszawa-Bytom przebiega na osi wschód-zachód 

i łączy Połaniec z Pacanowem, na terenie Gminy Łubnice – na odcinku 11 km. Całkowita dłu-

gość dróg powiatowych to 53,72 km, zaś gminnych – 130,916 km. Wartość dróg gminnych 

wzrosła z 17 429 621,92 w 2019 r. do 21 154 575,95 w 2024 r. Gmina przeprowadza jedno-

roczne i pięcioletnie przeglądy stanu dróg, w wielu miejscach drogi te wymagają modernizacji. 

Wydatki na transport i łączność kształtowały się w Gminie w 2023 r. na poziomie blisko 

1 mln zł, co stanowiło kwotę prawie dwukrotnie wyższą niż rok wcześniej, ale nawet trzykrot-

nie niższą niż np. w 2017 r. (tab. 2.6). W 2024 r. wydatki te wzrosły znacząco, ponad trzykrot-

nie, do wartości 3,1 mln zł. Wzrost ten wynikał przede wszystkim ze zwiększonych wydatków 

na drogi gminne (blisko 3,5-krotnie), aczkolwiek również wydatki na drogi powiatowe wzrosły 

wyraźnie – dwukrotnie (tab. 2.6). 

 

Tablica 2.6. Wydatki na drogi publiczne w Gminie Łubnice w latach 2016-2024 

Wyszczególnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Wydatki w dziale 

600 - Transport 

i łączność ogółem 

2147209,98 3085723,77 2290823,46 1548683,23 526268,78 1736693,39 514030,34 941039,89 3086158,19 

Wydatki w rozdziale  

60014 - Drogi pu-

bliczne powiatowe 

111365,14 150107,00 15037,00 0,00 162119,00 87818,00 16950,00 124726,00 259936,00 

Wydatki w rozdziale  

60016 - Drogi  

publiczne gminne 

347942,90 1953204,22 374322,16 410901,70 319842,47 339153,33 401211,69 759949,96 2605712,35 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 
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Gmina ponosiła wydatki na drogi publiczne powiatowe i gminne (nie ponosiła wydatków na 

drogi krajowe i wojewódzkie). Wydatki na drogi publiczne powiatowe wahały się od 0 zł 

w 2019 r. przez zaledwie ok. 15-17 tys. zł w 2018 i 2022 r. po ponad 160 tys. zł w 2020 r.,  

a w 2024 r. sięgały 260 tys. zł. Znacznie większe środki przeznacza gmina na drogi publiczne 

gminne – w 2024 r. wydatki sięgały ok. 760 tys. zł, wyjątkowy był rok 2024, z wydatkami 

2,6 mln zł (tab. 2.6). 

 

Urządzenia sieciowe 

Podmiotem odpowiedzialnym za zaopatrywanie (pobór, uzdatnianie, dystrybucję) mieszkań-

ców gminy w wodę i odprowadzanie ścieków komunalnych z jej terenu jest Gmina Łubnice. 

Na terenie gminy działa komunalna biologiczno-mechaniczna oczyszczalnia ścieków, której 

budowę rozpoczęto w 2019 r., a którą doposażono w 2024 r. Oczyszczalnia działa pod adresem 

Łubnice 66A. Przepływ średniodobowy oczyszczalni to 220 m3/d, zaś RLM to 2417 (WIOŚ w 

Kielcach, 2025 r.). Można zatem szacować, że pozwala na zabezpieczenie potrzeb ok. 2200-

2400 mieszkańców gminy, a zatem dalsze przyłącza kanalizacyjne są w pełni możliwe. W 2019 

r. wykonano pierwszy odcinek kanalizacji sanitarnej w Orzelcu Dużym. W latach 2020-2023 

sieć tę rozbudowano (dla miejscowości , część wsi Borki, Grabowa, Przeczów, Łyczba, Be-

szowa, Orzelec Mały, Łubnice, Orzelec Duży) wraz z przyłączami, pompowniami ścieków 

i zlewniami. Na koniec 2025 r. długość czynnej sieci kanalizacyjnej wynosiła 45,53 km. Do 

budynków doprowadzone są 202 przyłącza (tab. 2.7). Z sieci kanalizacyjnej korzystało w 2023 

r. 282 mieszkańców gminy (253-261 w latach 2021-2022). Mieszkańcy, którzy nie mają moż-

liwości podłączania do sieci kanalizacyjnej gromadzą ścieki w zbiorniach bezodpływowych (w 

2025 r. było ich 322). W miejscowościach, gdzie nie ma ekonomicznych podstaw do doprowa-

dzenia sieci kanalizacyjnej funkcjonują przydomowe oczyszczalnie ścieków (w 2025 r. było 

ich 731, ich liczba wyraźnie wzrosła w 2023 r.). Na terenie Gminy znajduje się sieć wodocią-

gowa o łącznej długości 121,8 km. Do budynków doprowadzonych jest 1396 przyłączy 

(tab. 2.7).  

 

Tablica 2.7. Sieć sanitarna w Gminie Łubnice w latach 2019-2025 

Wyszczególnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Wodociągi   

Długość sieci wodociągowej (km) 1197,7 119,7 120,58 120,58 120,58 121,79 121,8 

Liczba przyłączy 1287 1307 1330 1346 1370 1377 1396 

Kanalizacja   

Długość sieci kanalizacyjnej (km) 0 0 13,10 13,10 17,82 34,79 45,53 

Liczba przyłączy 0 0 97 105 120 122 202 

Liczba przydomowych oczyszczalni ścieków 550 553 560 573 699 711 722 

Liczba zbiorników bezodpływowych x x x 335 359 331 322 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Raportów o stanie gminy Łubnice z lat 2019-2024. 
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Pomimo wdrożonych działań, długość sieci kanalizacyjnej w relacji do długości sieci wodocią-

gowej jest niska: 28,6% (wobec 52,6% dla całego powiatu i 51,6% dla woj. świętokrzyskiego 

– GUS, BDL, 2024). W powiecie staszowskim jedynie w gminie Szydłów wskaźnik ten jest 

niższy (21,3%, a na terenach wiejskich gminy – zaledwie 7,8%).  

Gmina Łubnice nie jest wyposażona w sieć gazową. Nieliczni mieszkańcy (0,3%) korzystają 

z gazu z instalacji zbiornikowych. 

 

Dane GUS wskazują, że pod względem sieci wodociągowej, mieszkańcy Gminy Łubnice są 

bardzo dobrze zabezpieczeni – ponad 96% mieszkańców od lat ma dostęp do wodociągu, co 

plasuje gminę powyżej średniej dla powiatu staszowskiego i woj. świętokrzyskiego (tab. 2.8). 

Wskaźniki dla sieci kanalizacyjnej są znacznie niższe, niemniej jednak dostęp ten rośnie (7,2% 

mieszkańców korzystało z kanalizacji w 2023 r., w 2024 r. – 8,1%), a rozwój przydomowych 

oczyszczalni ścieków i zlewni zabezpiecza potrzeby mieszkańców w tym zakresie. 

 

Tablica 2.8. Korzystający z instalacji jako % ogółu ludności w latach 2016-2024 

Wyszczególnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Wodociąg 

Woj. świętokrzyskie 91,2 91,3 91,4 91,5 91,6 91,7 91,9 91,9 92,0 

Powiat staszowski 92,6 92,7 92,7 93,0 93,0 93,0 93,0 93,1 93,1 

Gmina Łubnice 96,2 96,2 96,3 96,3 96,4 96,4 96,5 96,5 96,5 

Kanalizacja 

Woj. świętokrzyskie 58,8 58,7 59,0 59,4 59,7 60,3 60,8 61,3 61,9 

Powiat staszowski 53,2 53,3 53,2 54,1 54,2 56,8 56,8 56,9 57,5 

Gmina Łubnice 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,6 6,4 7,2 8,1 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Według danych GUS (BDL, 2026), wszystkie odprowadzane ścieki są oczyszczone. Co należy 

podkreślić, sieć kanalizacyjna jest niemal bezawaryjna – w latach 2022-2023 na 1 km sieci 

odnotowano 0,06-0,08 awarii (przy średniej dla powiatu 0,32-0,38), w 2024 r. nie było ich 

wcale. 

Jeśli chodzi o opróżnianie zbiorników bezodpływowych lub osadników w przydomowych 

oczyszczalni ścieków i transport nieczystości ciekłych z terenu Gminy, aktualnie zezwolenia 

posiada pięć firm:  

− Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „Witek”, Pacanów (21.04.2016-

21.04.2026), 

− Adrian Dziadura Usługi Asenizacyjne, Pacanów (29.09.2017-28.09.2027), 

− WC Serwis Polska Sp. z o.o., Zabrze (20.02.2018-20.02.2028), 

− Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej w Połańcu (04.11.2020-04.11.2030), 
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− Firma mToilet Sp. z o.o., Warszawa (08.11.2022-08.11.2032, bez oczyszczania osadni-

ków przydomowych oczyszczalni ścieków). 

 

Gospodarka odpadami  

Zgodnie z Ustawą z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, 

gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich 

utrzymania, a w szczególności tworzą warunki do wykonywania prac związanych z utrzyma-

niem czystości i porządku na terenie gminy lub zapewniają wykonanie tych prac przez tworze-

nie odpowiednich jednostek organizacyjnych.  

Podmiotem odpowiedzialnym za odbiór i wywóz odpadów komunalnych z terenu gminy było 

w 2025 r. Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie, zlokalizo-

wane przy ul. Wojska Polskiego 3 w Staszowie. W roku poprzednim odpowiadało za to Przed-

siębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „Witek” Maria Witek, zlokalizowane przy 

ul. Beszowskiej 21 w Pacanowie. Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych, z 

którego korzystać mogą mieszkańcy Gminy, mieści się w Rzędowie (powiat buski, w odległo-

ści ok. 20 km od Łubnic). 

 

Tablica 2.9. Gospodarowanie odpadami w Gminie Łubnice w latach 2019-2024  

Wyszczególnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Odpady komunalne wytworzone w ciągu roku 

ogółem 
t 498,25 335,21 532,12 613,84 624,72 644,80 

Odpady komunalne wytworzone w ciągu roku 

przez gospodarstwa domowe  

t 489,37 325,33 522,12 603,34 610,62 630,94 

% 98,2 97,1 98,1 98,3 97,7 97,9 

Masa wytworzonych odpadów komunalnych 

przez jednego mieszkańca 
kg 121 84 133 155 158 165 

Odpady zebrane selektywnie w ciągu roku 
t 171,55 4,50 201,16 214,50 220,28 236,94 

% 34,4% 1,3% 37,8% 34,9% 35,3% 36,7% 

  w tym:        

papier i tektura t 1,42 0,00 0,66 13,29 0,54 1,00 

szkło t 64,10 2,00 65,57 41,99 56,92 62,76 

zmieszane odpady opakowaniowe t 61,72 1,00 80,35 85,54 85,44 84,00 

wielkogabarytowe t 23,35 0,40 54,58 43,70 67,62 89,18 

Wskaźnik przedsiębiorstw realizujących odbiór 

zmieszanych odpadów komunalnych 
% 22,2 30,0 30,0 30,0 9,1 8,3 

Wskaźnik świadczenia usług odbioru odpadów 

komunalnych z nieruchomości zamieszkanych 
% 81,9 91,6 90,4 92,8 96,9 96,9 

Wskaźnik świadczenia usług odbioru odpadów 

komunalnych z nieruchomości niezamieszka-

nych 

% 18,1 8,4 9,6 7,2 3,1 3,1 

Wskaźnik efektywności kosztowej ogółem 

usług odebranych odpadów komunalnych 

zł/

t 
592,07 

1 

300,68 

1 

011,05 
560,41 809,96 

1 

059,24 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 
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Ilość odpadów komunalnych w Gminie Łubnice rośnie, w 2024 r. było to blisko 650 t, a więc 

o 30% więcej niż w 2019 r. (tab. 2.9). Większość odpadów (ok. 98%) produkują gospodarstwa 

domowe. Statystyczny mieszkaniec gminy produkuje rocznie 165 kg śmieci, a poza tym pro-

dukuje ich coraz więcej (o 1/3 więcej niż w 2019 r.).  

Niska jest selektywność zbierania odpadów, pomimo wyraźnych działań informacyjnych ze 

strony zarządzającymi gminą – zaledwie 1/3 odpadów to odpady zbierane selektywnie. Wskaź-

nik ten rośnie, ale bardzo powoli. Spośród zbieranych selektywnie odpadów największy udział 

stanowią zmieszane odpady opakowaniowe (blisko 40%), a w 2024 r. – również odpady wiel-

kogabarytowe (tab. 2.9). Udział przedsiębiorstw realizujących odbiór zmieszanych odpadów 

komunalnych w ostatnich dwóch latach wyraźnie zmalał (z ok. 30 do niespełna 10%). Zdecy-

dowana większość odpadów komunalnych (ok. 97% w ostatnich dwóch latach) pochodzi z nie-

ruchomości zamieszkanych. Niepokojącym wskaźnikiem jest rosnący koszt obsługi tego zada-

nia Gminy, który wzrósł (w przeliczeniu na tonę) do ponad 1000 zł (wracając tym samym do 

poziomu z okresu pandemii COVID-19, choć w 2022 r. był już o blisko połowę niższy). 

 

Pozostała działalność w zakresie ochrony środowiska 

Gmina aktywnie angażuje się w działania związane z ochroną środowiska naturalnego. Po 

pierwsze, gmina współpracuje z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej w Kielcach w sprawie programu Czyste Powietrze, którego podstawowym celem jest 

poprawa efektywności energetycznej oraz zmniejszenie emisji pyłów i innych zanieczyszczeń 

do atmosfery z istniejących jednorodzinnych budynków mieszkalnych. Program oferuje dofi-

nansowania dla mieszkańców w zakresie termomodernizacji budynków, wymiany pieców oraz 

instalacji OZE. Do 15 kwietnia 2024 r. zrealizowano 104 przedsięwzięcia, a łączna kwota wy-

płaconych dotacji sięgała 6 804 164,44 zł. 15 lipca 2025 r. wznowiono nabór na dotacje do 

kotłów gazowych. W latach 2018-2022 realizowano też projekt „Wzrost wykorzystania odna-

wialnych źródeł energii na terenie gmin partnerskich Połańca, Oleśnicy, Łubnice, Stopnicy”, 

o wartości 5,6 mln zł, co również ma przyczynić się do poprawy jakości powietrza, m.in. po-

przez inwestycje w alternatywne źródła ciepła na terenie gminy. Obecnie, podobnie jak w ca-

łym województwie świętokrzyskim, jakość powietrza w gminie jest dobra, w latach 2020-2024 

normy w większości nie były przekraczane (jak wskazują na to pomiary dokonywane w naj-

bliższym punkcie pomiarowym w Połańcu – SkPolaRuszcz)2. Gmina znalazła się jednak wśród 

tych jst, w których przekroczona została średnia 8-godzinna dla O3. Najważniejsze parametry 

jakości powietrza zestawiono w tab. 2.10. 

  

 
2
 Główny Inspektorat Środowiska (2026), Roczna ocena jakości powietrza w województwie świętokrzyskim. Ra-

port wojewódzki za rok 2024, Warszawa, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/2120 (i wcze-

śniejsze edycje). Analogiczny raport za 2025 r. nie był dostępny w styczniu 2026 r. 

https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/2120
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Tablica 2.10. Jakość powietrza w Gminie Łubnice w latach 2023-2024 

Wyszczególnienie 
Norma 

PL 

2023 2024 

min max średnia min max średnia 

PM10 średnia roczna [μg/m3]  40 15,5 16,7 16,1 18,9 20,4 19,5 

PM10 36 maksimum [μg/m3]  50 23,4 25,7 24,6 30,2 34,0 32,1 

PM2,5 średnia roczna [μg/m3]  15 10,4 11,2 10,8 11,7 13,5 12,4 

B(a)P średnia roczna [ng/m3]  1 0,2 0,44 0,32 0,41 0,63 0,53 

Źródło: Główny Inspektorat Środowiska (2025), Roczna ocena jakości powietrza w województwie świętokrzy-

skim. Raport wojewódzki za rok 2024 (i 2023), Warszawa. 

 

W latach 2019-2025 gmina Łubnice pozyskała środki z Narodowego i Wojewódzkiego Fundu-

szu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na usuwanie i unieszkodliwianie wyrobów 

azbestowych w łącznej kwocie 392 444,80 zł. Usuwanie azbestu prowadzone jest zgodnie z po-

wołanym w 2015 r. Programem usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Łub-

nice na lata 2015-2032. Zgodnie z danymi dostępnymi w lipcu 2025 r. w rządowej Bazie Azbe-

stowej, w Gminie Łubnice unieszkodliwiono dotychczas 1 893 706 kg wyrobów azbestowych 

(w tym 781 kg będących w zasobach osób prawnych), do unieszkodliwiania pozostała nadal 

połowa (57%), tj. 2 529 486 kg (w tym 18 000 kg pozostających w zasobach osób prawnych) 

(https://bazaazbestowa.gov.pl/pl/usuwanie-azbestu/zestawienie-statystyczne/stats). Sporo pozostaje 

zatem do zrobienia w tej kwestii, podkreślić jednak należy, że działania gminy są znacznie 

bardziej zaawansowane niż średnia dla Polski (ogółem do unieszkodliwienia pozostaje ponad 

77% wyrobów azbestowych).  

Gmina angażuje się też w edukację proekologiczną – poprzez komunikaty na stronie Urzędu 

Gminy, kierowane do dorosłych mieszkańców, ale też poprzez programy dla szkół. Przykładem 

jest przystąpienie w latach 2018-2019 do programu ogłoszonego przez Wojewódzki Fundusz 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach pn. „Pracownia edukacyjna w szkole 

podstawowej? Czyste powietrze, woda, gleba oraz odnawialne źródła energii”.  

 

Transport i komunikacja 

Na terenie Gminy Łubnice obsługę komunikacji zbiorowej realizują autobusy Przedsiębiorstwa 

Państwowej Komunikacji Samochodowej i prywatni przewoźnicy. Polityka komunikacyjna 

Gminy zakłada podporządkowanie układu komunikacyjnego dla swobodnego korzystania z sa-

mochodu osobowego. Nie stwarza się ograniczeń odnośnie użytkowania samochodów osobo-

wych, ciężarowych i parkowania. Gmina dysponuje dość dobrze rozwiniętą ofertą miejsc do 

parkowania. Są to wydzielone place o nawierzchni utwardzonej lub ulepszonej gruntowej, zlo-

kalizowane w miejscach występowania potrzeb parkingowych. 

Przez teren Gminy nie przebiega żadna linia kolejowa o znaczeniu regionalnym lub krajowym. 

Najbliższe sieci kolejowe znajdują się w obrębie gminy Połaniec i Staszów. 
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2.4. Stan finansów samorządowych  

 

Wykonanie budżetu 

Jeśli chodzi o dochody per capita, w gminie Łubnice kształtują się one na poziomie zbliżonym 

do średniej w powiecie staszowskim. W powiecie ich wartość mieściła się w 2023 r. w prze-

dziale od 5 340,60 zł (gmina Staszów) do 9 235,71 (gmina Połaniec). Na drugim miejscu w 

rankingu plasował się Osiek, na kolejnych – Łubnice (6 558,39 zł), Szydłów, Rytwiany, Ole-

śnica, a na 7. – Bogoria. W 2024 r. pozycja Gminy Łubnice wyraźnie się poprawiła na tle po-

zostałych gmin powiatu – wyższe dochody per capita miała tylko Gmina Połaniec (rys. 2.9).  

 

Rys. 2.9. Dochody i wydatki budżetu Gminy Łubnice na 1 mieszkańca w porównaniu z pozostałymi gminami 

powiatu staszowskiego w 2023 i 2024 r. 

 

Dochody ogółem budżetu gminy na 1 mieszkańca (zł) 

2023 

 

2024 

 

Wydatki ogółem budżetu gminy na 1 mieszkańca (zł) 

2023 

 

2024 

 
 

Gmina Łubnice oznaczona kolorem granatowym. 

Źródło: https://svs.stat.gov.pl/3071/17/34, https://svs.stat.gov.pl/3071/17/35 

 

W 2023 r. mediana dochodów wynosiła w powiecie staszowskim 6 705,61 zł, zaś średnia – 

6 919,41 zł, podczas gdy w 2024 r. było to, odpowiednio, 8 436,30 zł i 8 547,09 zł (a zatem 

Gmina Łubnice z dochodem 9 942,78 zł na mieszkańca wyróżnia się wyraźnie na tle innych 

gmin powiatu). 

https://svs.stat.gov.pl/3071/17/34
https://svs.stat.gov.pl/3071/17/35
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Jeśli chodzi o wydatki per capita, kolejność w rankingu jest podobna, choć różnice między 

poszczególnymi gminami są nieco inne, niemniej w 2024 r. Gmina Łubnice zarówno pod 

względem dochodów, jak i wydatków per capita była bardzo podobna do Szydłowa (w 2023 r. 

pod względem dochodów per capita również była podobna do Szydłowa, ale pod względem 

wydatków – do gminy Osiek). W 2024 r. wydatki per capita kształtowały się w powiecie 

w przedziale od 7 369,75 zł (gmina Rytwiany) do 11 183,74 zł (gmina Połaniec). Niskie wy-

datki miała również gmina Oleśnica, na kolejnych miejscach znajdowały się: Staszów, Osiek, 

Bogoria, Szydłów, dalej – Łubnice i Połaniec. Mediana wydatków wynosiła 8 475,58 zł, zaś 

średnia – 8 688,66 zł. Rok wcześniej wydatki per capita kształtowały się w powiecie w prze-

dziale od 5 816,31 zł (gmina Staszów) do 9 814,26 (gmina Połaniec). Na drugim miejscu w 

rankingu była gmina Osiek, na kolejnych – Łubnica (6 253,74 zł), Szydłów, Rytwiany, Bogoria, 

a na 7. – Oleśnica. Mediana wydatków to 7 263,53 zł, zaś średnia – 7 461,52 zł.  

W latach 2020-2024 dochody Gminy Łubnice rosły (za wyjątkiem 2023 r.), w roku 2024 ich 

poziom znacząco wzrósł do blisko 39 mln zł, na co złożył się wzrost (do 13,4 mln zł) dochodów 

majątkowych. Według Informacji o wykonaniu budżetu Gminy Łubnice za III kwartał 2025 r.  

planowane dochody (po zmianach) ustalono na 38 025 007,89 zł, w tym dochody majątkowe 

na 9 713 986,90 zł. Na koniec III kwartału 2025 r. stopień wykonania budżetu w odniesieniu 

do dochodów ogółem sięgał 74,2%, w tym 82,1% jeśli chodzi o dochody bieżące i 51,0% jeśli 

chodzi o dochody majątkowe. 

Corocznie wzrastają także wydatki Gminy, w roku 2024 wydatki, rzędu ok. 38 mln zł, były 

prawie dwukrotnie większe niż w roku poprzednim (rys. 2.10). Rzutował na to znaczący wzrost 

wydatków majątkowych (do poziomu 15,3 mln zł). Z kolei rok 2023, ale też 2020 to okresy, 

w których wydatki były niższe niż w latach poprzedzających. Według Informacji o wykonaniu 

budżetu Gminy Łubnice za III kwartał 2025 r.  planowane wydatki (po zmianach) ustalono na 

38 657 933,77 zł, w tym wydatki majątkowe na 10 442 145,25 zł. Na koniec III kwartału 

2025 r. stopień wykonania budżetu w odniesieniu do wydatków ogółem sięgał 62,5%, w tym 

67,5% jeśli chodzi o wydatki bieżące i 48,9% jeśli chodzi o wydatki majątkowe. 

W latach 2020-2024 wydatki budżetu Gminy Łubnice były niższe niż dochody, wynik budżetu 

był dodatni i sięgał 0,8-1,2 mln zł (815 092,08 zł w 2024 r., 1 203 367,74 zł w 2023 r., 

329 691,10 zł w 2022 r., 951 528,07 zł w 2021 r., 829 749,09 zł w 2020 r.). W 2019 r. natomiast 

wydatki o ponad 2 mln zł (10,3%) przekraczały dochody (rys. 2.10). Na 2025 r. zaplanowano 

deficyt 632 925,88 zł, niemniej na koniec III kwartału 2025 r. osiągnięto nadwyżkę w wysoko-

ści 4 042 962,28 zł. 
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Rys. 2.10. Dochody i wydatki budżetu Gminy Łubnice w latach 2019-2024 r. (w mln zł) 

 

 

Źródło: Raport o stanie gminy Łubnice w 2024 r. (i wcześniejsze edycje). 

 

Wśród dochodów i wydatków budżetowych najwyższy udział stanowią dochody/wydatki bie-

żące, które w 2024 r. wynosiły, odpowiednio 25 513 057,10 zł i 22 780 739,69 zł, stanowiąc 

66% dochodów ogółem i 60% wydatków ogółem. W pozostałych latach udział ten był wyższy, 

przy czym nieco wyższy był dla dochodów (84-96%) niż wydatków (76-86%). Ich wartość była 

natomiast dość stabilna w latach 2020-2024 (wyjątkowy był jednak rok 2022, kiedy to dochody 

bieżące sięgały 27 mln zł, a wydatki bieżące 23,5 mln zł). Według planu na 2025 r. dochody 

bieżące ustanowiono w wysokości 74,4% dochodów ogółem, a wydatki bieżące – 73,0%. Nad-

wyżka operacyjna, stanowiąca różnicę między dochodami i wydatkami bieżącymi, wynosiła 

średnio ok. 3 mln zł, wahając się między 2,2 (2023 r.) a 3,5 mln zł (2022 r.), a w 2024 r. osią-

gnęła poziom 2 732 317,41 zł (7% dochodów ogółem). Na 2025 r. zaplanowano ją w wysokości 

95,2 tys. zł, przy czym na koniec III kwartału 2025 r. sięgała ona 4,2 mln zł. Na koniec roku 

2024 Gmina posiadała zobowiązanie długoterminowe z tytułu pożyczek w kwocie 3 mln zł, nie 

były to zobowiązania wymagalne. 

W relacji do dochodów per capita w powiecie staszowskim i woj. świętokrzyskim (ogółem, 

włączając miasta na prawach powiatu), w latach 2019-2024 dochody Gminy Łubnice były po-

dobne (rys. 2.11). W 2023 r. sięgały one ok. 6,6 tys., wyższe były rok wcześniej (7,7 tys. zł per 

capita) i w 2021 r. (6,8 tys. zł per capita), kiedy to przewyższały średnią dla powiatu i woje-

wództwa. W 2024 r. w Gminie Łubnice dochody budżetu per capita sięgały blisko 10 tys. zł na 

mieszkańca, a więc wyraźnie więcej niż średnio w powiecie i województwie. 

Również wydatki Gminy Łubnice w 2024 r. były per capita wyższe niż średnio w powiecie 

staszowskim i woj. świętokrzyskim, podczas gdy rok wcześniej były niższe niż w tych jst 

(rys. 2.11). W pozostałych latach tendencje są analogiczne jak te dla dochodów per capita. W 

2024 r. w Gminie wydatki sięgały ok. 9,7 tys. zł na mieszkańca. 
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Rys. 2.11. Dochody i wydatki budżetu Gminy Łubnice na 1 mieszkańca w porównaniu z powiatem staszow-

skim i woj. świętokrzyskim (ogółem) w latach 2019-2024 

Dochody per capita 

 

 

Wydatki per capita 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Struktura dochodów i wydatków  

Struktura dochodów ulegała w latach 2019-2024 pewnym zmianom (rys. 2.12). W latach 2024, 

2022 i 2019 największy udział stanowiły dotacje (45-51%), podczas gdy w roku 2023 i 2021 – 

subwencje (ok. 43%), a w 2020 r. – w podobnym stopniu dotacje i subwencje. Maleje udział 

dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatków centralnych (z 8,3% w 2019 r., a nawet 

15% w 2022 r., do 5,8% w roku 2024). Dochody własne (z pominięciem dochodów z CIT i PIT) 

podlegają również fluktuacjom. W 2024 r. ich udział to 11,5%, podczas gdy w 2020 i 2023 r. – 

blisko 20%. Bardziej szczegółowe dane przedstawiono w tab. 2.11. 
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Rys. 2.12. Struktura dochodów Gminy Łubnice w latach 2019-2024 

 

.Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL), Raport o stanie 

gminy Łubnice w 2024 r. oraz Informacja z wykonania budżetu za IV kwartał 2024 r. 

 

Tablica 2.11. Wybrane elementy dochodów Gminy Łubnice w latach 2019-2024 

Wyszczególnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Dochody ogółem 21 458 540,48 22 670 444,70 27 208 999,18 30 423 874,37 25 905 632,54 38 876 255,65 

Dochody własne (bez PIT i CIT) 1 736 861,92 4 510 266,29 3 041 367,43 3 320 912,79 4 649 410,81 4 474 066,69 

  w tym       

podatek rolny 347 335,55 406 918,24 399 162,47 398 108,28 449 093,91 447 778,43 

podatek leśny 40 391,42 40 767,71 41 409,69 45 025,58 51 958,59 51 958,49 

podatek od nieruchomości 355 284,68 382 274,91 418 474,17 468 166,68 541 851,04 547 140,98 

podatek od środków trans-

portowych 
38 787,46 51 723,40 61 236,45 73 755,82 93 462,00 118 405,00 

podatek od spadków i daro-

wizn 
2 345,50 273,00 5 528,00 29 409,00 70 742,00 15 377,00 

podatek od czynności cywil-

noprawnych 
65 755,00 80 372,26 140 019,99 140 270,75 149 263,00 121 913,00 

podatek w formie karty po-

datkowej 
3 049,66 2 941,34 2 923,00 3 441,00 3 091,00 3 927,00 

podatki na podstawie od-

rębnych ustaw 
852 949,27 965 270,86 1 068 753,77 1 158 177,11 1 359 461,54 992 152,54 

Udziały w podatkach central-

nych 
1 790 593,21 1 673 455,36 1 960 370,43 4 577 711,57 1 656 931,00 2 255 589,00 

  w tym podatek dochodowy       

    od osób fizycznych 1 785 121,00 1 670 940,00 1 940 033,00 4 572 316,57 1 649 541,00 2 234 847,00 

    od osób prawnych 5 472,21 2 515,36 20 337,43 5 395,00 7 390,00 20 742,00 

Dotacje 9 826 909,35 8 087 589,05 10 464 228,32 13 752 250,01 8 269 633,78 19 798 577,96 

Subwencja ogółem 8 104 176,00 8 399 134,00 11 743 033,00 8 773 000,00 11 329 656,95 12 348 022,00 

  w tym subwencja oświa-

towa 
3 989 670,00 3 795 250,00 4 001 045,00 3 874 230,00 4 156 722,00 4 981 080,00 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL), Raportu o stanie 

gminy Łubnice w 2024 r. oraz Informacji z wykonania budżetu za IV kwartał 2024 r. 
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Tablica 2.12. Wybrane elementy wydatków Gminy Łubnice w latach 2019-2024 

Wyszczególnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Wydatki ogółem 23 660 985,14 21 840 695,61 26 257 471,11 30 094 183,27 24 702 264,80 38 061 163,57 

Wydatki majątkowe 5 500 694,78 3 158 041,70 6 219 891,72 6 585 015,95 5 215 772,66 15 280 423,88 

   w tym wydatki majątkowe  

inwestycyjne 
5 500 694,78 3 158 041,70 6 219 891,72 6 585 015,95 5 215 772,66 15 280 423,88 

Wydatki bieżące, w tym: 18 160 290,36 18 682 653,91 20 037 579,39 23 509 167,32 19 486 492,14 22 780 739,69 

wydatki bieżące na wynagro-

dzenia 
5 889 339,69 6 400 626,79 6 434 350,04 6 842 264,29 7 381 340,14 8 857 502,09 

wydatki bieżące na pochodne 

od wynagrodzeń 
1 172 678,71 1 160 306,12 1 388 693,56 1 384 625,23 1 556 261,45 1 954 687,11 

wydatki bieżące na zakup ma-

teriałów i usług 
3 884 615,25 3 067 245,65 4 113 967,65 4 430 716,12 5 456 034,45 5 343 406,71 

dotacje ogółem 363 625,50 314 000,00 287 250,00 335 250,00 411 080,00 661 821,00 

świadczenia na rzecz osób  

fizycznych 
5 976 343,37 6 824 376,62 6 825 242,07 9 295 492,09 3 190 747,43 4 351 858,95 

wydatki bieżące jednostek  

budżetowych 
11 763 704,39 11 513 013,57 12 870 601,09 13 635 433,34 15 632 776,12 17 577 793,95 

wydatki na obsługę długu 47 356,91 15 345,45 54 486,23 242 991,89 251 888,59 189 265,79 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

W latach 2019-2024 wydatki majątkowe w całości stanowiły wydatki majątkowe inwestycyjne 

(tab. 2.22). Ich kwota (poza wyjątkowym 2020 r.) kształtowała się na poziomie ok. 5-6,5 mln zł 

(ok. 22-24% ogółu wydatków). Znaczący wzrost przyniósł rok 2024, w którym sięgały one 

15,3 mln zł. Wśród wydatków bieżących największą część stanowiły, zwłaszcza w 2023 r. 

(63% wobec ok. 50% w pozostałych latach, w tym w roku 2024), wydatki bieżące jednostek 

budżetowych (z kwotą 15,6 mln zł w 2023 r. i 17,6 mln zł w 2024 r.). W 2023 r. wzrósł udział 

wydatków na wynagrodzenia (z ok. 25% do 30%, podobny wskaźnik był tylko w 2020 r.), 

niemniej w 2024 r. zmalał ponownie do 23,3%. Znaczącą pozycję w wydatkach Gminy stano-

wią też świadczenia na rzecz osób fizycznych, stanowiące 25-31% wydatków z lat 2019-2022, 

ale już tylko 13% w 2023 r. i 11% w 2024 r. Środki te przesunięte były na pozycję „wydatki 

bieżące na zakup materiałów i usług” (z udziałem 22% w 2023 r. i 14% w 2024 r.). Pozostałe 

składowe mają niewielkie znaczenie, np. na obsługę długu idzie 0,5% wydatków gminy (ok. 

190 tys. zł rocznie), aczkolwiek w 2023 r. było to 1%, a przed 2022 r. tylko 0,1-0,2%. 

Biorąc pod uwagę działy klasyfikacji budżetowej, największy udział w wydatkach stanowiły te 

przypisane do działu oświata i wychowanie (dział 801, 23-30%) oraz rodzina (dział 855, z od-

setkiem 9-14%, ale 23-29% w latach 2019-2021). W 2024 r. największe pozycje w strukturze 

wydatków to działy: rolnictwo i łowiectwo (23,2%) oraz oświata i wychowanie (22,7%), wy-

jątkowo wysokie były też wydatki na transport i łączność – ok. 3 mln zł oraz informatykę – ok. 

1 mln zł. 10-12% stanowiły w 2024 r. działy: 852 (pomoc społeczna), 750 (administracja pu-

bliczna), 900 (gospodarka komunalna i ochrona środowiska), zaś 8-9% - 855 (rodzina) i 600 

(transport i łączność). Rok 2023 r. był wyjątkowy jeśli chodzi o wydatki z działu 900 (15,1%) 

i 400 (wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę, 5%), zaś w 2022 r. – 

853 (pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej, 13%, podczas gdy w pozostałych latach 
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nie było wydatków z tego działu). Marginalną pozycję w budżecie gminy zajmują wydatki na 

gospodarkę mieszkaniową (4200 zł w 2023 r., brak w pozostałych latach), a także na kulturę 

fizyczną (średnio ok. 2,1 tys. zł) oraz urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli 

i ochrony prawa oraz sądownictwa (średnio 37,5 tys. zł). Niskie są też wydatki na ochronę 

zdrowia (średnio ok. 48 tys. zł rocznie). Ostatnie lata wiążą się natomiast ze znaczącym wzro-

stem wydatków na obsługę długu publicznego. Ponad dwukrotnie w ciągu pięciu lat wzrosły 

wydatki na energię elektryczną (1,2 mln zł w 2023 r.), które jednak dzięki inwestycjom w OZE 

zredukowano do ok. 400 tys. zł w 2024 r. Zmniejszyły się też wydatki na cele społeczne – 

w działach rodzina oraz edukacyjna opieka wychowawcza, a także na bezpieczeństwo pu-

bliczne i ochronę przeciwpożarową. Znacząco wzrosły natomiast w ostatnich latach wydatki na 

gospodarkę komunalną i ochronę środowiska (ok. 3,8 mln zł w latach 2023-2024).  

 

Tablica 2.13. Działy wydatków Gminy Łubnice w latach 2019-2024 

Wyszczególnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Wydatki ogółem 23 660 985,14 21 840 695,61 26 257 471,11 30 094 183,27 24 702 264,80 38 061 163,57 

Dział 010 - Rolnictwo i łowiec-

two 
5 190 123,72 2 063 278,03 3 900 164,61 3 262 634,15 3 035 845,53 8 812 537,26 

Dział 400 - Wytwarzanie i zao-

patrywanie w energię elek-

tryczną, gaz i wodę 

448 388,71 393 663,83 525 094,63 934 781,89 1 175 640,89 403 135,39 

Dział 600 - Transport i łączność 1 548 683,23 526 268,78 1 736 693,39 514 030,34 941 039,89 3 086 158,19 

Dział 700 - Gospodarka miesz-

kaniowa 
0,00 0,00 0,00 0,00 4 200,00 0,00  

Dział 710 - Działalność usługowa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22 822,15 

Dział 720 - Informatyka 0,00 0,00 0,00 99 283,18 23 391,40 97 686,60 

Dział 750 - Administracja pu-

bliczna 
2 135 590,52 2 879 901,65 3 503 884,92 6 490 795,36 3 431 030,10 3 858 075,14 

Dział 751 - Urzędy naczelnych 

organów  władzy państwowej, 

kontroli i ochrony prawa oraz 

sądownictwa 

42 462,00 41 411,00 898,00 882,00 38 957,00 100 244,00 

Dział 754 - Bezpieczeństwo pu-

bliczne i ochrona przeciwpoża-

rowa 

465 496,96 137 477,29 138 088,91 106 003,53 183 408,15 352 204,38 

Dział 757 - Obsługa długu pu-

blicznego 
47 356,91 15 345,45 54 486,23 242 991,89 251 888,59 189 265,79 

Dział 758 - Różne rozliczenia 0,00 0,00 218,26 0,00 2 374,02 0,00 

Dział 801 - Oświata i wychowa-

nie 
5 850 129,75 6 571 704,90 6 520 689,44 6 844 653,16 7 186 265,01 8 625 321,13 

Dział 851 - Ochrona zdrowia 32 900,33 14 360,94 84 884,08 49 811,23 46 335,81 60 084,90 

Dział 852 - Pomoc społeczna 1 019 127,13 1 028 483,16 1 140 103,45 1 848 309,59 1 467 828,32 4 576 080,88 

Dział 853 - Pozostałe zadania 

w zakresie polityki społecznej 
0,00 0,00 0,00 4 013 966,00 29 250,00 0,00  

Dział 854 - Edukacyjna opieka 

wychowawcza 
104 800,00 116 703,00 108 564,00 103 596,00 98 866,00 92 566,00 

Dział 855 - Rodzina 5 490 473,35 6 348 655,56 6 501 365,55 4 282 694,88 2 575 538,74 3 364 319,36 
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Dział 900 - Gospodarka komu-

nalna i ochrona środowiska 
707 835,85 1 192 647,65 1 722 008,14 953 176,59 3 734 460,62 3 794 933,81 

Dział 921 - Kultura i ochrona  

dziedzictwa narodowego 
568 895,66 507 594,37 320 207,50 346 573,48 475 944,73 625 278,59 

Dział 926 - Kultura fizyczna 8 721,02 3 200,00 120,00 0,00 0,00 450,00 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL) oraz Informacji 

z wykonania budżetu za IV kwartał 2024 r. 

 

Nakłady na inwestycje stanowiły w Gminie Łubnice (poza pandemicznym 2020 r.) 21-24% 

(rys. 2.13). Za wyjątkiem 2023 r., udział ten jest większy niż średnia dla powiatu staszowskiego 

i woj. świętokrzyskiego. Szczególnie rok 2024 przyniósł znaczący, blisko dwukrotny wzrost 

tego odsetka w Gminie – do ok. 40%, osiągając poziom wyższy niż dla kluczowych pod tym 

względem lat 2019 i 2021. Nowe inwestycje publiczne to element sprzyjający nie tylko podno-

szeniu jakości życia mieszkańców, ale także poprawiający uwarunkowania dla rozwoju czy 

budujący przyjazny wizerunek obszaru dla każdego z jego użytkowników. 

 

Rys. 2.13. Wydatki inwestycyjne jako % wydatków ogółem w  Gminie Łubnice w porównaniu  

z powiatem staszowskim i woj. świętokrzyskim w latach 2019-2024 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Wykaz inwestycji jest rozbudowany w każdym z corocznych Raportów o stanie gminy. Przy-

kładowo, w 2024 r. inwestycje dotyczyły przebudowy i zmiany sposobu użytkowania budynku 

szkoły podstawowej w Budziskach na Środowiskowy Dom Samopomocy (na łączną kwotę 

1,87 mln zł), zakupu autobusu (227,6 tys. zł), termomodernizacji budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Łubnicach (55 tys. zł). Od 2019 r. ponoszono wydatki inwestycyjne związane 

z budową oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnej na terenie gminy, corocznie dokonywane 

są również inwestycje drogowe. 
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CZĘŚĆ 3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ GMINY 

ŁUBNICE 

 

3.1. Demografia 

 

W 2024 r. Gminę Łubnice zamieszkiwało (według danych GUS) 3 891 osób, z czego 50,7% to 

kobiety. Gęstość zaludnienia w gminie jest jedną z najniższych w powiecie staszowskim – 46,3 

os./km2 , niższa jest tylko w gminie Szydłów (40 os./km2), jedynie nieco wyższa – w gminie 

Rytwiany (49,4 os./km2) wobec średniej dla powiatu 73,3 os./km2. Sytuację demograficzną 

Gminy Łubnice kształtują podobne tendencje jak w całym województwie świętokrzyskim. 

Pierwsza z nich to depopulacja. Według danych GUS liczba ludności Gminy Łubnice zmalała 

z 4 332 w 2011 r. do 3 891 w 2024 r. (rys. 3.1)3. Depopulacja gminy jest przy tym silniejsza niż 

powiatu staszowskiego ogółem – w latach 2011-2024 ubyło 10,2% mieszkańców gminy (wo-

bec 8,5% mieszkańców powiatu i 9,4% mieszkańców woj. świętokrzyskiego). Depopulacja do-

tyka wszystkich gmin w powiecie staszowskim, trzeba jednak podkreślić, że najsilniej – obu 

gmin wiejskich. W gminie Rytwiany ubyło 10,3% mieszkańców, w Gminie Łubnice – jak pod-

kreślano, 10,2%. Szczególnie trudny był rok 2020 – pandemia COVID-19 wiązała się z ubyt-

kiem 2,9% ludności Gminy Łubnice (i nawet 4,8% gminy Rytwiany). Zestawienie tych dwóch 

liczb pokazuje, że pomijając efekt wysokiej umieralności w początkowym okresie pandemii 

COVID-19, procesy depopulacyjne w powiecie staszowskim są najsilniejsze właśnie w Gminie 

Łubnice. Odnotowywano wprawdzie pojedyncze lata ze wzrostem liczby ludności gminy (2016 

i 2018 r.), jednak przez wszystkie pozostałe lata liczba ta malała z roku na rok o 0,6-2,5%, co 

w efekcie daje średnioroczne zmniejszanie się wielkości populacji Gminy o 0,8%. 

 

Rys. 3.1. Liczba ludności w Gminie Łubnice (lewa oś) i powiecie staszowskim (prawa oś) w latach 2011-2024 

(stan na koniec roku) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 
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Według danych Urzędu Stanu Cywilnego UG Łubnice, w 2025 r. łączna liczba mieszkańców 

Gminy wynosiła 3 998 (spadek z 4 043 w 2024 r.), z czego 3 945 zameldowanych było na pobyt 

stały. 

Gmina Łubnice, podobnie jak i pozostałe gminy w powiecie staszowskim ma ujemny przyrost 

naturalny (tab. 3.1), co oznacza, że liczba urodzeń jest mniejsza niż zgonów. W Gminie Łubnice 

jest to szczególnie wyraźnie – w przeliczeniu na 1000 mieszkańców wskaźnik ten kształtował 

się poniżej średniej dla powiatu: -6,39 w 2024 r., niższy był jedynie w gminie Staszów. Jak 

wynika z danych Urzędu Stanu Cywilnego UG Łubnice, w 2024 r. na świat przyszło tylko 23 

dzieci (w tym 12 chłopców), w tym najwięcej (5) w sołectwie Wilkowa, podczas gdy liczba 

zgonów była dwukrotnie większa niż urodzeń (47) (dane UG Łubnice). Dane GUS pokazują, 

że również w latach 2016-2023 przyrost naturalny należał do najniższych w powiecie (-4,88, 

niższy był tylko w Szydłowie). Liczba urodzeń w latach 2016-2023 wynosiła w Gminie Łub-

nice 310 (średnio blisko 40 rocznie), podczas gdy liczba zgonów – 445 (średnio 56 rocznie) 

(dane UG Łubnice). Saldo migracji jest również ujemne – w 2024 r. napływ ludności był niższy 

niż odpływ o 2,3 na 1000 mieszkańców (tab. 3.1) i wynika to ujemnego salda migracji we-

wnętrznych. W przypadku migracji zagranicznych napływ nieznacznie przekracza odpływ 

(0,51), aczkolwiek liczba migrujących do Gminy z zagranicy na pobyt stały to zaledwie max. 

2 osoby rocznie. W przypadku migracji wewnętrznych, do Gminy przeprowadziły się w 2024 

r. 24 osoby (mniej niż w latach ubiegłych, w których przeważnie było to 30-50 osób, a w 2021 

r. – nawet 57). Odpływ wewnętrzny z Gminy jest jednak większy – z Gminy wyprowadziło się 

w 2024 r. 35 osób, przy czym w latach wcześniejszych było to nawet 59 osób. 

 

Tablica 3.1. Przyrost naturalny i saldo migracji w gminach powiatu staszowskiego w latach 2016-2024 

Wyszczególnienie 

Saldo migracji ogółem na 1000 ludności Przyrost naturalny 

na 1000 ludności ogółem wewnętrzne zagraniczne 

2024 

średnia 

2016-

2023 

2024 

średnia 

2016-

2023 

2024 

średnia 

2016-

2023 

2024 

średnia 

2016-

2023 

Woj. świętokrzy-

skie 
-2,25 -1,97 -2,4 -2,09 0,12 0,12 -6,69 -4,89 

Powiat staszowski -4,07 -3,15 -4,1 -3,15 0,06 0,12 -5,45 -3,21 

Bogoria 0,27 -2,88 0,1 -2,36 0,14 0,15 -6,08 -3,52 

Łubnice -2,30 -0,69 -2,8 -1,91 0,51 0,02 -6,39 -4,88 

Oleśnica -2,13 -1,57 -2,4 -2,28 0,27 0,12 -3,73 -2,91 

Osiek -2,46 -2,73 -2,5 -2,08 0,00 -0,07 -4,65 -2,79 

Połaniec -8,96 -7,58 -8,8 -7,08 -0,18 0,12 -2,93 0,24 

Rytwiany 0,16 2,50 0,0 1,16 0,16 0,46 -5,31 -4,07 

Staszów -6,35 -3,47 -6,4 -3,46 0,00 0,09 -6,85 -3,83 

Szydłów 1,62 -2,64 1,4 -2,12 0,23 0,13 -5,08 -6,26 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

Druga ważna tendencja demograficzna obserwowana w Gminie Łubnice to starzenie się popu-

lacji. Piramida wieku pokazuje, że w 2024 r. udział osób mających mniej niż 35 lat jest niższy 
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niż starszych roczników. W przypadku kobiet znaczący jest udział mających 85 i więcej lat 

(rys. 3.2). Podstawowe wskaźniki starzenia (rys. 3.3) wskazują na pogarszanie się sytuacji w 

tym zakresie – rośnie współczynnik obciążenia demograficznego osobami starszymi, jak 

i udział osób w wieku 65 i więcej lat, zwłaszcza w przypadku kobiet. Jednym z powodów jest 

niska dzietność, która ma swoje odzwierciedlenie w składzie rodzin. Jak wynika z danych Na-

rodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2021 (NSP2021), przeciętna liczba dzieci 

w rodzinie to w Gminie Łubnice 1,67. To niski wynik, aczkolwiek i tak wyższy niż średnio 

w powiecie staszowskim (1,65), woj. świętokrzyskim (1,59) i Polsce ogółem (1,60). Rodziny 

z minimum dwójką dzieci stanowią 35,1% ogólnej ich liczby, co nie wyróżnia Gminy, większy 

natomiast niż w powiecie i województwie jest udział rodzin z przynajmniej trójką dzieci (10,5% 

wobec, odpowiednio, 8,9% i 7,8%). 

 

Rys. 3.2. Piramida wieku dla Gminy Łubnice w 2024 r. (stan na koniec roku) 

 

Źródło: https://svs.stat.gov.pl/3071/17/31.  

 

Rys. 3.3. Podstawowe mierniki starzenia populacji Gminy Łubnice w latach 2011-2024 (%, stan na koniec roku) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 
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Odsetek osób w wieku 65 i więcej lat wzrósł z 18,6% w 2011 r. do 22,7% w 2024 r. Blisko co 

czwarty mieszkaniec powiatu ma więc 65 lub więcej lat (rys. 3.3). Wskaźnik ten jest wyższy 

w przypadku kobiet niż mężczyzn, aczkolwiek różnice te zacierają się – na początku ubiegłego 

dziesięciolecia sięgały blisko 10 pkt. proc., obecnie już nieco poniżej 5 pkt. proc. Współczynnik 

obciążenia demograficznego osobami starszymi z kolei rośnie – od 2018 r. przekracza 30, a od 

2011 r. nastąpił wzrost o ponad 1/4 (z 28 do ok. 36), pomimo tego, że udział populacji w wieku 

produkcyjnym, tzn. 18 – 59(K)/64(M) pozostawał w całym badanym okresie na wysokim po-

ziomie (rys. 3.4). 

 

Rys. 3.4. Populacja Gminy Łubnice według ekonomicznych grup wieku w latach 2011-2025 (%, stan na koniec roku) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL) dla lat 2011-2024, 

zaś dla roku 2025 – w oparciu o dane Urzędu stanu Cywilnego Urzędu Gminy Łubnice. 

 

W badanym okresie udział osób w wieku produkcyjnym podlegał pewnym niewielkim fluktu-

acjom – nieco powyżej 60% sięgał w latach 2014-2019, rok 2020 przyniósł spadek do 58,3%, 

który w kolejnych latach dalej się pogłębiał, niemniej jednak patrząc na cały okres 2011-2025 

udział populacji w wieku produkcyjnym zmalał stosunkowo niewiele. Natomiast w ujęciu ab-

solutnym spadek populacji mieszkańców Gminy w wieku produkcyjnym jest znaczący – 

14,1%, z 2 586 w 2011 r. do 2 206 w 2024 r. (56,7% ogóły mieszkańców). Niekorzystne ten-

dencje dotyczą jeszcze silniej zmiany struktury populacji jeśli chodzi o osoby w wieku niepro-

dukcyjnym (rys. 3.4). Wyraźnie wzrósł odsetek osób w wieku poprodukcyjnym – z 21,6% 

w 2011 do 26,1% w 2024 r. Oznacza to, że w 2024 r. osoby w wieku 60/65 i więcej lat stanowiły 

o 1/5 więcej wśród ogółu mieszkańców, gminy niż w roku 2011. Ich liczba wzrosła z 935 

w 2011 r. do 1 015 w 2024 r. (wzrost o 8,6%). O blisko 20% zmalała natomiast wielkość po-

pulacji w wieku przedprodukcyjnych (dzieci i młodzieży przed 18. rokiem życia) – z 829 do 

670, zmalał również ich udział w ogólnej liczbie ludności (o 1/10, z 19,1% do 17,2%). 

Analizując dane dla lat 2024-2025, tym razem w oparciu o dane Urzędu Stanu Cywilnego 

UG Łubnice, a nie jak wcześniej na podstawie danych GUS, można wskazać, że liczba osób 

w wieku produkcyjnym w 2024 r. wynosiła 2 378 (58,8% ogółu populacji Gminy), a w 2025 r. 
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2 337 (58,5%). Z kolei liczba osób w wieku poprodukcyjnym wzrosła z 966 (23,9% populacji) 

w 2024 r. do 979 (24,5% populacji) w 2025 r., zaś liczba osób w wieku przedprodukcyjnym 

zmalała z 699 (17,3%) w 2024 r. do 682 (17,1%) w roku 2025. Dane te nie są w pełni porów-

nywalne dla całego okresu 2011-2025, niemniej wskazują, że niekorzystna struktura ludności 

Gminy miała miejsce również w roku 2025. Utrzymanie tych tendencji będzie w dłuższej per-

spektywie prowadzić do pogłębiania depopulacji gminy, jak i zwiększania obciążenia ekono-

micznego (więcej osób niepracujących będzie przypadać na 100 pracujących), co zwiększy 

trudności na rynku pracy, wpłynie na zmianę struktury konsumpcji, jak i na wzrost obciążeń 

związanych z ochroną zdrowia i pomocą społeczną. 

Porównując strukturę populacji według pięcioletnich grup wieku w Gminie Łubnice z sytuacją 

w powiecie, województwie i Polsce ogółem (rys. 3.5), widzimy, że nie odbiega ona zasadniczo 

od ogólnego trendu. Niemniej udział najmłodszych, do 4. roku życia jest wyraźnie wyższy 

w Gminie, zwłaszcza w porównania w powiatem i województwem, ale kolejne 5-letnie grupy 

dzieci i młodzieży są już podobnie liczne. Wyraźnie niższy niż pozostałych porównywanych 

jednostkach terytorialnych jest udział osób w wieku 35-49 lat (a te mają największą siłę na-

bywczą, jako że są zwykle u szczytu kariery, mają stabilne dochody, rodziny, w tym dzieci). 

Wyższy jest natomiast udział osób w wieku 85 i więcej lat, co z jednej strony pokazuje lepszą 

jakość życia (wyższą przeciętną długość trwania życia), z drugiej jednak strony stawia przed 

Gminą wyzwania związane z ochroną zdrowia, pomocą społeczną, opieką nad starszymi oso-

bami niesamodzielnymi, wykluczeniem transportowym. Z kolei udział osób w tzw. wieku kre-

atywnym (25-34 lata) jest nieco wyższy niż średnio w powiecie i województwie (12,2% w 2024 

r.), na początku obecnego dziesięciolecia było to 13,3% (12,9% w powiecie staszowskim, 

12,6% w woj. świętokrzyskim). W porównaniu z 2011 r. udział osób w tym wieku zmalał 

w Gminie Łubnice o 13%, a w porównaniu z 2020 r. – o 8%, niemniej jednak średnio w powie-

cie i województwie spadki te były głębsze (ok. 30% względem 2011 r., ok. 12% względem 

2020). Pomimo tego podkreślić należy, że tendencje te nie są korzystne – to bowiem osoby 

w tym wieku są główną siłą napędową jednostki samorządu terytorialnego. 

 

Rys. 3.4. Populacja Gminy Łubnice według 5-letnich grup wieku w 2024 r. (%, stan na koniec roku) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 
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Według danych USC UG Łubnice za 2025 r., można wskazać, że dzieci w wieku do 6 lat sta-

nowiły 8,1% populacji wszystkich mieszkańców Gminy, a dzieci i młodzież w wieku 7-15 lat 

– 8,5%, zaś osoby mające 16-19 lat – 4,3%. Wskaźnik feminizacji był nieco niższy niż przed 

rokiem – 102,3, a więc na 100 mężczyzn przypadały mniej więcej 102 kobiety. Wskaźnik fe-

minizacji był w 2025 r. najwyższy w przypadku osób w wieku poprodukcyjnym (60 i więcej 

lat dla kobiet, 65+ dla mężczyzn) – w tej grupie na 100 mężczyzn przypadało 169 kobiet. 

Wskaźnik feminizacji jest też wysoki dla dzieci w wieku do 6 lat – 140,7. 

Dane dotyczące wskaźnika feminizacji wskazują, że w 2024 r. Gmina Łubnice  nie różniła się 

od średniej dla powiatu (102), ale miała korzystniejszą sytuację niż średnio w woj. świętokrzy-

skim (106). Dla porównania, w sąsiednich gminach – Bogoria, Osiek i Szydłów mężczyźni 

przeważali nad kobietami (wskaźnik feminizacji 98-99). Wskaźnik feminizacji w Gminie Łub-

nice pozostawał na podobnym poziomie w latach 2011-2014 (wahał się między 102 w 2023 r. 

a 104 w 2020 r.). W poszczególnych sołectwach Gminy Łubnice wskaźnik feminizacji waha 

się (2025 r.) między 85,7 a 120,3. Mężczyźni przeważają nad kobietami w sołectwach: Orzelec 

Mały, Orzelec Duży, Borki, Rejterówka, Wolica, Budziska, Słupiec, zaś są tak samo liczni 

w sołectwach: Góra, Zofiówka, Zalesie, Czarzyzna i Łyczba. W pozostałych sołectwach kobiet 

jest więcej niż mężczyzn, najwyższy wskaźnik występuje w sołectwach Szczebrzusz (120,3), 

Wilkowa (119,4) i Grabowa (117,9). 

W niemal wszystkich sołectwach Gminy Łubnice obserwowano spadek liczby ludności (rys. 

3.5). Największą populację mają dwa sołectwa – Słupiec i Budziska (ponad 400 osób), przy 

czym Słupiec doświadczył w badanym okresie znacznego zmniejszenia populacji (o 17%, bli-

sko 100 osób). W Budziskach również odnotowano spadek, ale tylko 7-procentowy (rys. 3.5). 

Trzecie co do wielkości populacji jest sołectwo Łubnice (318 mieszkańców, przy 8-procento-

wym zmniejszeniu liczby ludności). W sześciu sołectwach (Zofiówka, Borki, Rejterówka, 

Orzelec Mały, Grabowa, Góra) liczba ludności co najwyżej nieznacznie przekracza 100, 

a w dwóch ostatnich – oscyluje wokół zaledwie 60 (rys. 3.5). W jednym z tych sołectw – w Gra-

bowej – odnotowano największy spadek liczby ludności, rzędu 27% w porównaniu z rokiem 

2011. W latach 2011-2025 wyraźny spadek wielkości populacji odnotowano też w Rejterówce 

(ubytek rzędu 18%, tj. 20 osób), Beszowej (-16%, -44 osób). O 10-14% zmniejszyła się popu-

lacja Orzelca Małego, Wolicy, Borek, Zofiówki, Czarzyzny i Szczebrzusza. Pomimo wzrostów 

w latach wcześniejszych (max. do 76) liczba ludności Góry spadła do 62 (choć i tak w 2025 r. 

przybyło dwóch mieszkańców), a na mniej więcej stałym poziomie w całym okresie utrzymy-

wała się liczba ludności Orzelca Dużego i Przeczowa (zmiana -2%). Wyraźny wzrost liczby 

ludności odnotowano tylko w jednym sołectwie – w Wilkowej (+11%). 
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Rys. 3.5. Zmiany liczby ludności sołectw Gminy Łubnice w latach 2011-2025 

 

  

  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: https://www.lubice.eu i danych wewnętrznych przekazanych przez  

UG Łubnice. 
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i Budziska (27,6% w 2025 r.), Grabowa (27,4%), Szczebrzusz i Zofiówka (27,1%), Beszowa 

(25,4%), Orzelec Mały (24,7%). Wskaźnik ok. 21% to najniższy wynik w Gminie, odnotowany 

w Charzyźnie (20,6%), Wolicy i Orzelcu Dużym. We wszystkich sołectwach udział najmłod-

szych, do 6. roku życia, jest niski – max. 8,7% w Orzelcu Dużym i 8,4% w Zofiówce, w Wil-

kowej i Wolicy sięga on nieco poniżej 8%, podczas gdy w Grabowej – tylko 3%, w Orzelcu 

Małym i Beszowej – ok. 4%. 

Sytuacja demograficzna w poszczególnych sołectwach jest więc zróżnicowana, zarówno co do 

skali, struktury, jak i dynamiki. Ze względu na silniejsze niż w innych sołectwach starzenie się 

populacji, przy niewielkich szansach na jej odbudowanie, jako że od lat prawie nie ma tam 

nowych urodzeń, wyludnianie może się znacznie pogłębić w najmniejszych sołectwach – Gra-

bowa i Góra, ale też w Orzelcu Małym i Rejterówce. 

Przyjrzyjmy się na koniec omawiania kwestii demograficznych stanowi cywilnemu mieszkań-

ców Gminy Łubnice (tab. 3.2). Dane pochodzą z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności 

i Mieszkań, przeprowadzonego w 2021 r. Odsetki osób w gminie wyróżniono kolorem w ten 

sposób, że dla każdego stanu cywilnego (każdej kolumny) z osobna użyto tym ciemniejszego 

koloru pomarańczowego, im wyższy odsetek stanowią osoby o danym stanie cywilnym wśród 

ogółu mieszkających w danej jst (ogółem i według płci), a tym ciemniejszego zielonego – im 

ten odsetek jest niższy. W przypadku Gminy Łubnice większość osób określiło się jako żo-

naci/zamężne – 56,7%, tak samo jak średnio dla województwa, aczkolwiek w innych gminach 

powiatu staszowskiego odsetek ten był wyższy. Gmina Łubnice wyróżnia się też pod względem 

udziału wdów i wdowców – 12,1% wobec przeważnie jednocyfrowego odsetka w innych gmi-

nach. Zwłaszcza odsetek wdów jest wysoki – 20,6% mieszkanek gminy jest wdową (co ma też 

związek ze znaczącą liczbą kobiet w wieku 85+). Odsetek wdowców, choć niewielki, najwyż-

szy jest również w Gminie Łubnice oraz Szydłów (3,1%). Niski jest natomiast udział osób roz-

wiedzionych (3,9% wobec średniej dla powiatu 4,9%, a dla województwa – 6,7%). Dość wy-

soki (powyżej średniej dla powiatu) jest w Gminie udział kawalerów/panien (27,4%), a zwłasz-

cza kawalerów (34,3%), choć udział panien (21%) też jest dość wysoki. 

 

Tablica 3.2. Mieszkańcy gmin powiatu staszowskiego w wieku 15 i więcej lat według stanu cywilnego i płci w 

świetle wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2021 

Wyszczególnienie 

Liczba osób Odsetek osób w gminie 

ogółem 

kawale- 

rowie, 

panny 

żonaci, 

zamężne 

wdowcy 

wdowy 

rozwie-

dzeni 

rozwie-

dzione 

nieu-

sta-

lony 

kawale- 

rowie, 

panny 

żonaci, 

za-

mężne 

wdow-

cy, 

wdowy 

rozwie-

dzeni 

rozwie-

dzione 

nieu-

sta-

lony 

Ogółem 

Woj. świętokrzyskie 1025925 275732 581411 96902 69008 2872 26,9 56,7 9,4 6,7 0,3 

Powiat staszowski 59503 15383 35574 5380 2917 249 25,9 59,8 9,0 4,9 0,4 

Bogoria 6313 1674 3753 619 241 26 26,5 59,4 9,8 3,8 0,4 

Łubnice 3402 932 1928 411 131 0 27,4 56,7 12,1 3,9 0,0 

Oleśnica 3236 912 1891 294 124 15 28,2 58,4 9,1 3,8 0,5 

Osiek 6316 1772 3735 579 225 5 28,1 59,1 9,2 3,6 0,1 

Połaniec 9531 2424 5879 700 519 9 25,4 61,7 7,3 5,4 0,1 
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Rytwiany 5376 1499 3118 536 220 3 27,9 58,0 10,0 4,1 0,1 

Staszów 21541 5164 13088 1831 1279 179 24,0 60,8 8,5 5,9 0,8 

Szydłów 3788 1006 2182 410 178 12 26,6 57,6 10,8 4,7 0,3 

Mężczyźni 

Woj. świętokrzyskie 495083 162945 285050 15052 30505 1531 32,9 57,6 3,0 6,2 0,3 

Powiat staszowski 29281 9342 17615 829 1351 144 31,9 60,2 2,8 4,6 0,5 

Bogoria 3147 1050 1869 88 124 16 33,4 59,4 2,8 3,9 0,5 

Łubnice 1653 567 969 51 66 0 34,3 58,6 3,1 4,0 0,0 

Oleśnica 1595 569 919 34 67 6 35,7 57,6 2,1 4,2 0,4 

Osiek 3202 1142 1862 82 112 4 35,7 58,2 2,6 3,5 0,1 

Połaniec 4681 1443 2884 127 223 4 30,8 61,6 2,7 4,8 0,1 

Rytwiany 2681 921 1564 81 113 2 34,4 58,3 3,0 4,2 0,1 

Staszów 10425 2997 6456 307 557 108 28,7 61,9 2,9 5,3 1,0 

Szydłów 1897 653 1092 59 89 4 34,4 57,6 3,1 4,7 0,2 

Kobiety 

Woj. świętokrzyskie 530842 112787 296361 81850 38503 1341 21,2 55,8 15,4 7,3 0,3 

Powiat staszowski 30222 6041 17959 4551 1566 105 20,0 59,4 15,1 5,2 0,3 

Bogoria 3166 624 1884 531 117 10 19,7 59,5 16,8 3,7 0,3 

Łubnice 1749 365 959 360 65 0 20,9 54,8 20,6 3,7 0,0 

Oleśnica 1641 343 972 260 57 9 20,9 59,2 15,8 3,5 0,5 

Osiek 3114 630 1873 497 113 1 20,2 60,1 16,0 3,6 0,0 

Połaniec 4850 981 2995 573 296 5 20,2 61,8 11,8 6,1 0,1 

Rytwiany 2695 578 1554 455 107 1 21,4 57,7 16,9 4,0 0,0 

Staszów 11116 2167 6632 1524 722 71 19,5 59,7 13,7 6,5 0,6 

Szydłów 1891 353 1090 351 89 8 18,7 57,6 18,6 4,7 0,4 

Kolorowanie tabeli – im wyższy odsetek w danej kolumnie, tym ciemniejszy pomarańczowy kolor, im mniejszy – tym ciem-

niejszy zielony. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Tablica 3.3. Mieszkańcy Gminy Łubnice, powiatu staszowskiego i woj. świętokrzyskiego w wieku 13 i więcej lat 

według poziomu wykształcenia w świetle wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2021 

Wyszczególnie-

nie 
wyższe 

średnie i policealne 
zasadni-

cze za-

wo-

dowe/ 

bran-

żowe 

gimna-

zjalne 

podsta- 

wowe 

ukończone 

podstawowe 

nieukoń-

czone i bez 

wykształce-

nia szkol-

nego 

nieu-

sta-

lony 

ogółem 

średnie 

ogólno- 

kształcące 
średnie 

zawodowe  

Województwo. 

świętokrzyskie 
22,7 34,4 10,5 20,8 21,9 2,6 14,0 2,8 1,6 

Powiat  

staszowski 
19,4 32,8 10,0 20,3 26,3 2,6 14,6 3,0 1,3 

Gmina Łubnice 13,4 29,8 6,9 20,8 29,1 2,4 21,3 2,9 1,1 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 
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Poziom wykształcenia mieszkańców Gminy Łubnice jest niższy niż średnio w powiecie i woje-

wództwie (tab. 3.3). Osoby z wyższym wykształceniem stanowią tylko 13,4%, 6,9% ma wy-

kształcenie średnie ogólnokształcące. Połowa mieszkających w Gminie ma wykształcenie zawo-

dowe – albo zasadnicze zawodowe (29%) albo średnie zawodowe (21%). Wysoki jest też odsetek 

z wykształceniem podstawowym (aż 21,3%). Łącznie ponad połowa mieszkańców Gminy miała 

w 2021 r. wykształcenie nie wyższe niż zasadnicze zawodowe, co stanowi wysoki wskaźnik na 

tle powiatu i województwa. Przekłada się to na strukturę zatrudnienia (jak podkreślano, znaczna 

część mieszkańców pracuje w budownictwie i handlu). Mierzony w ten sposób kapitał ludzki 

wiąże się z innymi jego składowymi – stanem zdrowia, zaangażowaniem w edukację, kulturę itd., 

determinując możliwości i zapotrzebowanie gminy w różnych sferach jej działalności. 

 

3.2. Infrastruktura społeczna 

 

Szkoły i przedszkola 

Na terenie Gminy Łubnice działają trzy publiczne szkoły podstawowe, do 2022 r. działała jesz-

cze Publiczna Szkoła Podstawowa w Budziskach (3 oddziały, 14 uczniów), która została zli-

kwidowana, a na jej terenie powstał Środowiskowy Dom Samopomocy. Na terenie gminy nie 

działa żadne przedszkole, aczkolwiek oddziały przedszkolne znajdują się we wszystkich szko-

łach podstawowych, a ich liczba to obecnie 4 (w latach wcześniejszych było to 5-6) – tab. 3.4. 

Nie funkcjonują w Gminie formy opieki skierowane dla dzieci do lat 3 (żłobki, kluby malucha). 

Na terenie Gminy Łubnice nie ma też żadnej placówki oświatowej prowadzonej przez osoby 

fizyczne i prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego.  

Według danych GUS, w roku szkolnym 2024/2025 w szkołach podstawowych w Gminie 

uczyło się 292 uczniów, w tym 194 w klasach I-VIII (o 3% mniej niż rok wcześniej i o 15% 

mniej w 2011 r.). W 2018 r., w związku z wygaszaniem gimnazjów, liczba uczniów w szkołach 

podstawowych w Gminie osiągnęła rekordowy poziom 282, uruchomiono wówczas 32 od-

działy szkolne (pierwsze efekty widoczne były w 2017 r., uruchomiono 28 oddziałów). Średnio, 

klasy są niewielkie, ok. ośmioosobowe (tab. 3.4).   

 

Tablica 3.4. Edukacja szkolna i przedszkolna w Gminie Łubnice w latach 2011-2024 

 Wyszczególnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Szkoły podstawowe 

Liczba uczniów 229 212 214 222 240 229 249 282 276 279 258 234 199 194 

Liczba klas 21 21 21 21 21 21 28 32 31 31 25 24 23 23 

Średnia liczba uczniów 

w klasie 
10,9 10,1 10,2 10,6 11,4 10,9 8,9 8,8 8,9 9,0 10,3 9,8 8,7 8,4 

Oddziały przedszkolne 

Liczba uczniów 77 92 99 99 82 82 89 105 83 87 93 93 92 98 

Liczba klas 5 5 5 5 6 6 5 6 6 6 5 5 4 4 

Średnia liczba uczniów 

w klasie 
15,4 18,4 19,8 19,8 13,7 13,7 17,8 17,5 13,8 14,5 18,6 18,6 23,0 24,5 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 
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W oddziałach przedszkolnych liczba dzieci również była rekordowa w 2018 r. (105), natomiast 

ogólnie rzecz biorąc kształtuje się ona na poziomie ok. 90 rocznie (za wyjątkiem 2011 r.), przy 

czym ostatni rok przyniósł jej wzrost do blisko 100. Liczba dzieci w klasie w oddziałach przed-

szkolnych jest średnio większa niż ogółem w klasach I-VIII na terenie Gminy, średnio było to 

ok. 14-20 dzieci, aczkolwiek po zamknięciu szkoły w Budziskach, w jednej klasie jest średnio 

25 przedszkolaków. W 2024 r. w oddziale przedszkolnym w Gacach Słupieckich edukację re-

alizowały 4-, 5- i 6-latki (1 grupa), w Wilkowej – dzieci w wieku 3-6 lat (1 grupa), zaś w Łub-

nicach jedna grupa obejmowała 5- i 6-latków, zaś druga dzieci w wieku od 2,5 do 5 lat. W roku 

szkolnym 2024/2025 w oddziałach przedszkolnych na terenie Gminy naukę odbywało 98 

dzieci, obecnie (stan na dzień 26 stycznia 2026 r.) jest ich 93. Edukację przedszkolną w oddzia-

łach na terenie Gminy realizuje zatem mniej więcej połowa dzieci w wieku 3-6 lat mieszkają-

cych w Gminie (w 2024 r. było ich 188). Z drugiej strony, jak wynika z Informacji o stanie 

realizacji zadań oświatowych za rok szkolny 2024/2025 (Łubnice, 16.10.2025), Gmina Łubnice 

zwraca innym gminom koszt edukacji przedszkolnej w wysokości 722 280,34 zł (blisko dwu-

krotnie więcej niż rok wcześniej), a za dwójkę dzieci otrzymuje zwrot z innych gmin (łącznie 

22 676,04 zł). Współczynnik skolaryzacji w przedszkolu, liczony tu jako stosunek liczby dzieci 

i liczby miejsc w placówkach, sięga 74,4%. 

Jeśli chodzi o kształcenie na poziomie szkoły podstawowej, na poziomie gmin można je ocenić 

na podstawie danych GUS, w oparciu o współczynnik skolaryzacji. Współczynniki skolaryzacji 

na poziomie podstawowym mierzą relację między liczbą uczniów uczęszczających do szkół 

podstawowych (na początku danego roku szkolnego) do liczby ludności w wieku odpowiada-

jącym temu poziomowi kształcenia (według stanu z 31 grudnia tego samego roku), przy czym 

współczynnik skolaryzacji brutto bierze pod uwagę wszystkich uczniów szkół podstawowych 

(niezależnie od wieku), zaś współczynnik skolaryzacji netto – uczniów szkół podstawowych 

będących w wieku odpowiadającym temu poziomowi kształcenia (od 2019 r., 7-14 lat). Są to 

istotne wskaźniki służący ocenie stopnia upowszechnienia obowiązkowej edukacji podstawo-

wej wśród dzieci w wieku szkolnym. Umożliwiają również analizę efektywności funkcjono-

wania systemu oświaty w zakresie zapewnienia dostępu do edukacji oraz pozwalają zidentyfi-

kować ewentualne niedobory lub nadwyżki w liczbie uczniów objętych nauczaniem na tym 

etapie kształcenia.  

W Gminie Łubnice wskaźniki te były i pozostają na niższym poziomie niż średnio w powiecie 

i województwie, ale też maleją od 2011 r., szczególnie niską wartość osiągając po 2020 r. (tab. 

3.5). Współczynnik skolaryzacji brutto w ostatnich latach kształtował się na poziomie poniżej 

80%, a nawet poniżej 70% (66,8% w 2023 r. i 68,1% w 2025 r., o blisko 30 pkt. proc. mniej 

niż w województwie i powiecie). W porównaniu z 2011 r. oznacza to spadek o blisko 25 pkt. 

proc. Współczynnik skolaryzacji netto w ostatnich trzech latach ma tę samą wartość co współ-

czynnik skolaryzacji brutto. Te niskie wskaźniki skolaryzacji w ostatnich latach wskazują na 

lokalne wyzwania w zakresie pełnego wykorzystania obowiązku szkolnego na poziomie pod-

stawowym. Jednym z tych wyzwań jest depopulacja i niestabilna struktura demograficzna. Jak 

podkreślono, ogólna liczba ludności Gminy maleje i choć udział osób w wieku nieprodukcyj-

nym jest dość stabilny, to w ujęciu absolutnym liczba dzieci w wieku 7-14 lat maleje (328 w 

2021 r., 316 w 2022 r., 298 w 2023 r. i tylko 285 w 2024 r.), najbardziej w najmłodszych 

grupach (w 2023 r. w pięciu rocznikach 7-11 lat było tylko 164 dzieci). Dane USC UG Łubnice 
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wskazują, że w 2025 r. liczba dzieci w wieku 7-15 lat wynosiła 340. Z drugiej strony niskie 

wskaźniki skolaryzacji mogą być efektem dowożenia dzieci do szkół poza granicami Gminy, 

co obserwujemy już w odniesieniu do dzieci w wieku przedszkolnym (przypomnijmy, połowa 

dzieci w wieku 3-6 lat mieszkających w gminie obowiązek przedszkolny wypełnia poza nią), 

co może się nasilić w związku z już zrealizowaną likwidacją jednej ze szkół podstawowych 

i wyraźnym zmniejszeniem liczby uczniów w kolejnej (o czym mowa w dalszej części opraco-

wania). 

 

Tablica 3.5. Współczynniki skolaryzacji brutto i netto na poziomie podstawowym w Gminie Łubnice w latach 

2011-2024 (%) 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Współczynnik skolaryzacji brutto 

Woj.  

świętokrzyskie 
98,8 98,2 97,4 94,3 89,9 94,7 93,5 93,6 93,3 93,7 93,0 90,6 88,4 95,4 

Powiat  

staszowski 
98,3 97,7 97,8 95,2 91,5 95,0 94,9 94,3 93,6 94,2 92,3 88,4 86,1 93,2 

Gmina Łubnice 92,0 92,2 95,5 92,1 86,6 95,4 88,9 88,7 88,5 88,9 78,7 74,1 66,8 68,1 

Współczynnik skolaryzacji netto 

Woj.  

świętokrzyskie 
94,8 94,4 94,0 93,4 89,2 91,4 92,0 92,3 92,1 92,7 92,0 89,7 87,4 94,4 

Powiat  

staszowski 
96,1 95,5 95,5 94,9 91,2 93,2 94,0 93,7 93,3 93,8 91,9 87,8 85,7 92,9 

Gmina Łubnice 90,4 91,7 93,3 92,1 86,6 89,6 88,2 88,7 87,8 88,5 78,4 74,1 66,8 67,1 

W latach 2011-2018 – w wieku 7-12 lat, od 2019 (po likwidacji gimnazjów) – w wieku 7-14 lat. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Tablica 3.6. Szkoły podstawowe z oddziałami przedszkolnymi w Gminie Łubnice w 2020 i 2024 r. (stan na dzień 

30 września) 

Wyszczególnienie 

Liczba 

uczniów 
Liczba grup 

Średnia wielkość 

grupy 
Liczba nauczycieli 

2024 2020 2024 2020 2024 2020 2024  2020 

Ogółem 292 366 27 36 10,8 10,2 46 65 

Publiczna Szkoła  

Podstawowa w Łubnicach 
153 151 10 10 15,3 15,1 20 20 

Publiczna Szkoła  

Podstawowa w Gacach 

Słupieckich 

75 92 9 9 8,3 10,2 15 16 

Publiczna Szkoła  

Podstawowa w Wilkowej 
64 67 8 9 8,0 7,4 14 15 

Publiczna Szkoła  

Podstawowa w Budziskach 
x 56 x 8 x 7,0 x 14 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Raport o stanie gminy Łubnice w 2020 r. (i wcześniejsze edycje) oraz 

Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych za rok szkolny 2024/2025 (Łubnice, 16.10.2025). 
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Jak podkreślano, w roku szkolnym 2024/2025 w szkołach na terenie Gminy Łubnice uczyło się 

(w klasach I-VIII i oddziałach przedszkolnych łącznie) 292 dzieci w 27 grupach (w 2020 r. 

grup było znacznie więcej – 36, a dzieci uczęszczających do czterech wówczas działających 

szkół – 366). Klasy są obecnie małe – średnio ok. 11 dzieci w klasie (nieco więcej niż w 2020 r., 

tab. 3.6). Sumarycznie, liczba nauczycieli w tych trzech szkołach to 49, w zdecydowanej więk-

szości są to nauczyciele dyplomowani. Liczba godzin ponadwymiarowych, równoważna ok. 5 

etatom, wskazuje przy tym na niedobory kadrowe wśród nauczycieli.  

Największą placówką edukacyjną w Gminie była i jest Publiczna Szkoła Podstawowa w Łubni-

cach, do której (w klasach I-VIII) uczęszczało w 2024 r. 153 dzieci, a w 2025 r. – 145. W porów-

naniu z 2020 r. wyraźnie zmalała liczba uczniów Publicznej Szkoły Podstawowej w Gacach Słu-

pieckich, nieznacznie zaś – w Wilkowej. Liczba zatrudnionych nauczycieli jest tylko nieznacznie 

większa w największej szkole w gminie, co biorąc pod uwagę fakt, że liczba uczniów jest większa 

niż obu pozostałych szkół łącznie, skutkuje to większymi klasami, aczkolwiek i tak średnia liczba 

uczniów jest niska – ok. 15. W PSP w Łubnicach i PSP w Gacach Słupeckich dzieci mogą się 

uczyć języka angielskiego i niemieckiego, w Wilkowej – języka angielskiego i rosyjskiego.  

Według stanu z 26 stycznia 2026 r. w PSP w Łubnicach w oddziałach przedszkolnych uczyło 

się 46 dzieci, w PSP w Gacach Słupieckich – 25, zaś w PSP w Wilkowej – 22 (łącznie 93 

dzieci). W PSP w Łubnicach, po zrealizowaniu projektu modernizacji, uruchomiono trzeci od-

dział przedszkolny. Z kolei w klasach I-VIII było 190 uczniów (99 w PSP w Łubnicach, 

51 w PSP w Gacach Słupieckich, 40 w PSP w Wilkowej). Ogółem w szkołach na terenie 

Gminy uczy się obecnie 283 dzieci (o 9 mniej niż przed rokiem).  

 

Tablica 3.7. Liczba uczniów w szkołach podstawowych w Gminie Łubnice na koniec września 2023 i 2024 r. 

Wyszczególnienie Ogółem 
Wychowanie 

przedszkolne 
Klasa  

I 
Klasa 

II 
Klasa 

III 
Klasa 

IV 
Klasa  

V 
Klasa 

VI 
Klasa 

VII 
Klasa 

VIII 

2024 r. 

Ogółem 292 98 26 19 19 26 23 29 29 23 

Publiczna Szkoła Podstawowa 

w Łubnicach 
153 50 15 7 9 20 10 13 15 14 

Publiczna Szkoła Podstawowa 

w Gacach Słupieckich 
75 25 6 6 6 6 6 8 6 6 

Publiczna Szkoła Podstawowa 

w Wilkowej 
64 23 5 6 4 0 7 8 8 3 

2023 r. 

Ogółem 291 92 18 18 26 22 29 29 23 34 

Publiczna Szkoła Podstawowa 

w Łubnicach 
151 49 7 8 20 10 13 16 14 14 

Publiczna Szkoła Podstawowa 

w Gacach Słupieckich 
79 24 5 6 6 5 8 5 6 14 

Publiczna Szkoła Podstawowa 

w Wilkowej 
61 19 6 4 0 7 8 8 3 6 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych za rok szkolny 2023/2024, Łubnice, 23.10.2024 r. oraz 

Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych za rok szkolny 2024/202, Łubnice, 16.10.2025 r. 
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W każdej ze szkół w klasach I-VIII funkcjonuje tylko jedna klasa w danym roczniku (tab. 3.7), 

szkole w Wilkowej nawet nie uruchomiono jednej (w roku szkolnym 2024/2025 nie było klasy 

IV, dzieci te trafiły głównie do szkoły w Łubnicach). Rok szkolny 2023/2024 był ostatnim, 

w którym liczba uczniów którejkolwiek z klas przekraczała 30, tegoroczni absolwenci będą 

o blisko połowę mniej liczni (w klasach VIII uczą się łącznie 23 osoby). Rok szkolny 

2024/2025 przyniósł z kolei wyraźnie większą niż w dwóch wcześniejszych latach liczbę pierw-

szoklasistów (było ich 26). Poza tym jednak klasy są rzeczywiście małe (zwłaszcza w Wilko-

wej i Gacach Słupieckich), co może sprzyjać zindywidualizowanemu podejściu do ucznia. 

W przypadku szkoły w Wilkowej w roku szkolnym 2023/2024 przyniosło to rzeczywiście 

efekty w postaci bardzo dobrych wyników z egzaminu ośmioklasisty, ale tylko w jednej szkole 

– w 2024 r. uczniowie PSP w Wilkowej zdobyli średnio 79% na egzaminie z języka polskiego, 

58% - z matematyki i 82% z języka angielskiego, co plasuje ich znacznie powyżej średniej dla 

powiatu staszowskiego, woj. świętokrzyskiego i Polski ogółem. W egzaminie ośmioklasisty 

w 2025 r. szkoła w Wilkowej również wypadła lepiej niż inne w Gminie pod względem wyni-

ków z języka angielskiego (średnia 69%) i języka polskiego (67%), natomiast z matematyki 

najlepiej w Gminie plasowały się wyniki uczniów szkoły w Gacach Słupieckich (67%). Wyniki 

te są więc generalnie słabsze niż przed rokiem, aczkolwiek lepsze niż ogółem w powiecie sta-

szowskim. Niemniej wyniki egzaminu ośmioklasisty dla wszystkich trzech szkół w Gminie 

łącznie były niższe niż średnio w powiecie i województwie, zwłaszcza jeśli chodzi o matema-

tykę i język angielski (średnia 45%). Podobnie jak przed rokiem, lepiej niż średnio w powiecie 

wypadł egzamin z języka polskiego (62% wobec 58% dla powiatu i 63% dla województwa). 

W 2024 r. z kolei wyniki egzaminu ośmioklasisty kształtowały się na poziomie: język polski – 

63% (powiat – 60%, województwo – 59%), matematyka – 50% (vs. 51% i 52%), język angiel-

ski – 56% (vs. 61% i 64%), a zatem również – poza językiem polskim – były poniżej średniej. 

O ile niski wynik z matematyki wpisuje się w ogólnopolskie trendy, o tyle bardzo niski wynik 

z języka angielskiego odróżnia Gminę i szczególnie skłania do podjęcia działań naprawczych. 

Pomimo małych klas, umożliwiających bardziej zindywidualizowane podejście do uczniów, 

efekty nauczania, zwłaszcza w PSP w Łubnicach, nie są zadowalające (w 2025 r. wyniki egza-

minu ósmoklasisty były następujące: matematyka – 33%, język angielski – 41%, wyraźnie le-

piej wypadł język polski – 60%). 

Z pewnością dobre wyniki uczniów szkoły w Wilkowie są powodem do dumy dla Gminy.  Nie-

mniej koszty jej prowadzenia są relatywnie duże, a subwencja oświatowa oraz dotacje celowe 

nie pokrywają ich w pełni (podobnie jak pozostałych szkół w Gminie). W 2023 r. było to 1,7 

mln zł (dopłata do wykonania, pokryta ze środków własnych Gminy, sięgała ok. 745 tys. zł), 

a koszt w przeliczeniu na 1 ucznia sięgał blisko 40 tys. zł. W 2024 r. subwencja oświatowa 

i dotacje celowe sięgały tu 1,2 mln zł, a 821,2 tys. zł wynosiła dopłata do wykonania. Wydatki 

na 1 ucznia były niższe niż przed rokiem, sięgały średnio 33,5 tys. zł. W roku 2023/2024 jedy-

nie PSP w Łubnicach w pełni pokrywała z subwencji koszty wynagrodzeń nauczycieli i obsługi 

szkoły,  a w 2024 r. nawet wygospodarowała nadwyżkę 165,2 tys. zł (w pozostałych szkołach 

subwencja nie wystarcza na ich pokrycie), aczkolwiek i w Łubnicach potrzebna była dopłata 

do wykonania w kwocie ok. 591 tys. zł (rok wcześniej było to 747 tys. zł). Niemniej, koszt 

w przeliczeniu na 1 ucznia jest 1/3 niższy niż w Wilkowej i o 24% niższy niż w Gacach Słu-

pieckich (koszt jednostkowy w zlikwidowanej szkole w Budziskach sięgał ok. 50 tys. zł na 
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ucznia). Łącznie w 2024 r. dopłata do wykonania w Gminie Łubnice sięgała blisko 2 mln zł, 

przy wysokości subwencji oświatowej 4,1 mln zł. 

Aktualna liczba dzieci w oddziałach przedszkolnych, w zestawieniu z danymi na temat liczby 

ludności Gminy w wieku 0-6 lat i ogólnie niską dzietnością pokazuje, że w perspektywie 

średniookresowej władze Gminy będą musiały rozważyć zmiany w funkcjonowaniu szkół na 

jej terenie, zwłaszcza, że kwoty zwrotu kosztów wychowania przedszkolnego, jakie Gmina 

Łubnice wypłaca innym gminom (Połaniec, Pacanów, Rytwiany, Busko-Zdrój) świadczą 

o tym, że część dzieci mieszkających w Gminie może nie korzystać ze szkół na jej terenie – 

zarówno na etapie przedszkolnym, jak i później szkolnym (w drugą stronę kwota zwrotu to 

tylko 23 tys. zł, równowartość edukacji przedszkolnej dwójki dzieci).  

Zgodnie z Ustawą Prawo oświatowe, Gmina zapewnia transport i opiekę w czasie przewozu 

uczniów. Zarówno w roku szkolnym 2024/2025, jak i 2023/2024 dowóz uczniów wykonywany 

był własnym autobusem szkolnym do placówek w Łubnicach i Wilkowej. Z kolei dowóz 

uczniów do szkoły w Gacach Słupieńskich i dowóz dzieci z niepełnosprawnościami, a w roku 

szkolnym 2024/2025 także dowóz uczniów do Ośrodka Szkolno-Wychowawczego i Specjal-

nego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego zlecony był firmom zewnętrznym. Koszt dowozu 

uczniów (wraz z kosztami zwrotu dowozu dzieci z niepełnosprawnościami przez rodziców) 

wyniósł w 2023 r. ok. 270 tys. zł, zaś w 2024 r. 310,8 tys. zł. Koszty remontów szkół wyniosły 

w roku 2024/2025 ok. 43 tys. zł, rok wcześniej zaś – 27 tys. zł. Duży remont termomoderniza-

cyjny PSP w Łubnicach (2,4 mln zł) pokryto ze środków Rządowego Funduszu Polski Ład, 

kolejny remont polegający na wymianie grzejników o wartości 55 tys. zł dofinansował Powiat 

Staszowski. 

Podkreślić należy, że Gmina inwestuje w rozwój szkół, w tym oddziałów przedszkolnych. 

W 2024 r. w ramach grantu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego o wartości 

ok. 1 mln zł podjęto prace związane z modernizacją i doposażeniem oddziałów przedszkolnych 

na terenie Gminy, tj. budową i wyposażeniem placu zabaw w PSP w Gacach Słupieckich oraz 

modernizacją oddziału przedszkolnego w PSP w Wilkowej. Korzystano również ze środków 

na rozwój kompetencji kluczowych z zastosowaniem narzędzi TIK w szkołach, oraz dotacji 

celowej na rozbudowę i doposażenie infrastruktury edukacyjnej. Szkoły realizowały także pro-

jekty ogólnopolskie: „Narodowy Program Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025” i „Wyjście z 

klasą” (PSP w Gacach Słupieckich), „Wsparcie edukacji matematycznej z użyciem narzędzia 

AI zeszyt.online” (PSP W Łubnicach i Gacach Słupieckich), a także programy sportowe: „Mały 

mistrz”, „Aktywna Szkoła – Aktywny do kwadratu”, „Aktywna Szkoła – raz, dwa, trzy”. 

 

Kultura i rekreacja 

Ważnym aspektem jakości życia jest zaspokojenie potrzeb mieszkańców w zakresie kultury, 

ale także sportu i rekreacji. Główną jednostką kulturalną na terenie gminy jest Centrum Kultury 

z siedzibą w Łubnicach 74. Nadzór nad działalnością sprawuje Wójt Gminy. W Centrum Kul-

tury zatrudniony jest Dyrektor, Główny księgowy, Starszy bibliotekarz, Specjalista ds. admini-

stracji i promocji, Rzemieślnik-kasjer oraz dwoje stażystów zatrudnionych przez Urząd Pracy. 
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W skład Centrum Kultury wchodzą: Gminny Dom Kultury w Łubnicach, Gminna Biblioteka 

w Łubnicach i Świetlica Wiejska w Orzelcu Dużym. Według danych GUS (BDL, 2024), Cen-

trum użytkuje odrębny budynek, posiada własną salę widowiskową na 250 miejsc, jest przy-

stosowane do potrzeb osób z niepełnosprawnościami jeśli chodzi o wejście do budynku i udo-

godnienia wewnątrz budynku (dotyczy to również biblioteki). W Centrum działają specjali-

styczne pracownie – plastyczna, muzyczna i ceramiczna.  

Biblioteka posiadała w 2024 r. księgozbiór liczący 12 156 pozycji. Aktywni czytelnicy (313) 

wypożyczyli w 2024 r. 5 461 pozycji. Statystyczny czytelnik wypożyczył 17 książek (BDL, 

2024). Biblioteka oferuje bezpłatny dostęp do internetu. Biblioteka pracuje 3 dni w tygodniu 

po 7 godzin. Biblioteka znajduje się na parterze budynku Centrum Kultury w Łubnicach i zaj-

muje dwa pomieszczenia o łącznej powierzchni 60 m2. W bibliotece jest wydzielony kącik ma-

lucha pełniący funkcję czytelni. 

 

 

Źródło: https://dorzeczewisly.pl/www/index.php/2024/05/24/cudze-chwalicie-swego-nie-znacie-gmina-lubnice-

dlaczego-warto-ja-odwiedzic/. 

 

Centrum Kultury prowadzi stronę www.cklubnice.pl, która wskazuje na jego dużą aktywność 

w obszarze kultury, sportu i rekreacji. Centrum prowadzi również lokalną gazetę „Nowiny Łub-

nickiej Gminy” (wydawaną raz na 6 mies.), której celem jest informowanie mieszkańców o wy-

darzeniach społecznych, kulturalnych i gospodarczych. Przynajmniej raz w tygodniu (w 1-2 

grupach) prowadzone są zajęcia wokalne, muzyczne (pianino), plastyczne, oraz trzy grupy za-

jęć z języka angielskiego (w 2024 r. ukończyło je 25 osób – GUS, BDL). W Centrum działają 

trzy sekcje (kluby) plastyczne/techniczne oraz sekcja turystyczna i sportowo-rekreacyjna 

(BDL, 2024). Ich członkami jest łącznie 48 osób, wszyscy członkowie to dzieci i młodzież 

http://www.cklubnice.pl/
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szkolna. 32 osoby działają w sekcji plastycznej, zaś 16 – w sekcji turystycznej. Pomimo znacz-

nego udziału osób w wieku 65+, nie działają przy Centrum Kultury żadne sekcje kierowane do 

seniorów, nie ma też Uniwersytetu Trzeciego Wieku.  

Centrum Kultury organizuje coroczne imprezy plenerowe – Biesiadę Łubnicką (program Bie-

siady z 2025 r. można zobaczyć na rys. 3.6) oraz Dożynki Gminne. Centrum Kultury wypełnia 

swoją rolę integrującą środowisko lokalne, organizując Jarmark Bożonarodzeniowy, An-

drzejki, Przegląd Kolęd, Obchody 11 Listopada, Patriotyczną Majówkę, Dzień Kobiet, Dzień 

Dziecka, Ferie zimowe w Centrum Kultury, a także różne aktywności w trakcie wakacji (rys. 

3.6) i Spotkania autorskie w Bibliotece. 

 

Rys. 3.6. Przykładowe aktywności Centrum Kultury w Łubnicach 

   

Źródło: www.cklubnice.pl. 

 

W Centrum działa też grupa wokalna, zajęcia są nieopłatne dla mieszkańców. Centrum organi-

zuje konkursy dla dzieci i młodzieży szkół podstawowych, np. Gminny Konkurs Piosenki Pro-

filaktyczno-Ekologicznej „MOJA NATURA”. Z okazji 5 listopada zorganizowało lekcję histo-

rii „Legendy o Polsce” dla przedszkolaków z Łubnic (wraz z opiekunami). Centrum włącza się 

też w kampanię „Mała książka – wielki człowiek”, kierowaną do przedszkolaków.  

Na terenie Centrum Kultury można bezpłatnie skorzystać ze sprzętu do ćwiczeń siłowych i fit-

ness. Mieszkańcy mogą skorzystać także z bilardu, piłkarzyków i cymbergaja. Organizowane 

są zajęcia z gimnastyki korekcyjnej, fitness i cheerleadingu. Centrum Kultury organizuje też 

wakacyjne wyjazdy rekreacyjne (np. w 2024 r. odbyły się wycieczki do Energylandii, wyjazd 

integracyjny dla dzieci do Europejskiego Centrum Bajki w Pacanowie, wycieczka do Chęcin 

i Jaskini Raj czy w Bieszczady).  

Według danych GUS, w 2024 r. na 1000 ludności członkami grup artystycznych było w Gminie 

Łubnice 5,37 osób. Jest to wynik powyżej średniej dla powiatu (4,52) i województwa święto-

krzyskiego (4,52). Zmieniał się on dość silnie w latach 2020-2024 (w kolejnych latach wynosił: 

9,22 / 6,76 / 8,32 / 2,03). Pod tym względem dużo bardziej aktywni są mieszkańcy gminy Szy-

dłów (wskaźnik rzędu 20-25).  

http://www.cklubnice.pl/
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Mieszkańcy Gminy Łubnice angażują się w działania grup artystycznych, choć w roku 2024 

dotyczyło to tylko 25 osób, zaangażowanych w czterech grupach (średnia z lat 2016-2023 była 

wyższa o ok. 17 osób, przy podobnej liczbie grup) – tab. 3.8. W 2024 r. działały na terenie 

gminy dwie grupy wokalne z 9 członkami i grupa muzyczna z 12 członkami oraz jedna grupa 

zaklasyfikowana jako inna (4 członków). We wcześniejszych latach mieszkańcy gminy działali 

też w grupie teatralnej, folklorystycznej (średnio ok. 11 członków) i tanecznej (średnio ok. 17 

członków) – tab. 3.8.  

 

Tablica 3.8. Grupy artystyczne i ich członkowie w Gminie Łubnice, powiecie staszowskim i woj. świętokrzy-

skim w latach 2016-2024 

Wyszczególnienie 

Grupy artystyczne 
Członkowie grup ar-

tystycznych 
Grupy artystyczne 

Członkowie grup 

artystycznych 

2024 

Średnia 

2016-

2023 

2024 

Średnia 

2016-

2023 

2024 

Średnia 

2016-

2023 

2024 

Średnia 

2016-

2023 

 ogółem teatralne 

Woj. świętokrzyskie 574 511,1 8882 8312,3 50 52,3 709 765,4 

Powiat staszowski 28 28,9 386 354,0 3 2,6 44 34,8 

Gmina Łubnice 4 3,5 25 41,5 0 0,1 0 1,5 

 muzyczne - instrumentalne wokalne i chóry 

Woj. świętokrzyskie 106 97,1 1351 1278,4 140 93,5 1605 1411,8 

Powiat staszowski 6 7,5 67 71,5 10 7,9 130 76,6 

Gmina Łubnice 1 0,8 12 7,3 2 0,8 9 5,0 

 

folklorystyczne (ludowe, pieśni i tańca, ka-

pele) 
taneczne 

Woj. świętokrzyskie 143 153,5 2465 2300,3 110 96,6 2311 2281,0 

Powiat staszowski 1 3,0 10 39,8 6 6,5 115 115,9 

Gmina Łubnice 0 0,9 0 10,5 0 1,0 0 17,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Według danych Centrum Kultury, liczba uczestników organizowanych przez nie zajęć przed-

stawiała się zgodnie z tab. 3.9. Spośród 106 uczestników kół zainteresowań większość (87, tj. 

82%) to dzieci i młodzież, skupiona głównie w ognisku plastycznym i ćwicząca taniec Cheer-

leading, podobny jest udział korzystających z zajęć z języka angielskiego (22 osoby). Osoby 

dorosłe biorą udział w zajęciach trzech kół – najliczniejsze jest koło ceramiki, po 5 osób uczest-

niczy w warsztatach z pisania ikon lub zajęciach wokalnych (tab. 3.9). 
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Tablica 3.9. Koła zainteresowań przy Centrum Kultury w Łubnicach  

Nazwa koła zainteresowań Liczba osób uczęszczających 

Ogółem 106 

Grupy dziecięce i młodzieżowe 

Taniec CHEERLEADING (różne techniki) 18 

Zajęcia wokalne  5 

Zajęcia muzyczne - pianino 7 

Język angielski 22 

Ognisko plastyczne  23 

Gimnastyka korekcyjna 12 

Grupy dorosłych 

Ceramika dla dorosłych 9 

Warsztaty z pisania ikon dla dorosłych 5 

Zajęcia wokalne dla dorosłych - Zespół „Wokalne Rewolty” 5 

Źródło: dane udostępnione przez Urząd Gminy w Łubnicach. 

 

Dzieci i młodzież stanowią też ważną grupę użytkowników biblioteki – blisko połowa czytel-

ników to uczniowie, 46% ma mniej niż 20 lat, a 34,5% - co najwyżej 15 lat (tab. 3.10). Według 

prowadzonych statystyk, liczba czytelników wzrosła w porównaniu z 2015 r. o 40%. 

 

Tablica 3.10. Czytelnicy Biblioteki Publicznej w Łubnicach według wieku i statusu zawodowego 

Wiek (w latach) Liczba % Status zawodowy Liczba % 

1-5  22 7,0 Dzieci 12 3,8 

6-12 54 17,3 Uczniowie 138 44,1 

13-15 32 10,2 Studenci 13 4,2 

16-19 36 11,5 Pracownicy umysłowi 20 6,4 

20-24 30 9,6 Robotnicy 6 1,9 

25-44 52 16,6 Rolnicy 23 7,3 

45-60 51 16,3 Inni zatrudnieni 0 0,0 

60 i więcej 36 11,5 Emeryci, renciści 20 6,4 

   Pozostali 8 2,6 

Źródło: dane udostępnione przez Urząd Gminy w Łubnicach. 

 

Centrum Kultury pozyskuje środki zewnętrzne na działalność z obszaru kultury i sportu, np. 

w 2024 r. zakupiło koło garncarskie i piec, w którym wypalana jest ceramika, w ramach innego 

projektu prowadzone są dla dorosłych zajęcia z ceramiki, w ramach innego – zainstalowano 

zadaszenie sceniczne. Pełny wykaz projektów zrealizowanych w latach 2020-2024, o łącznej 

wartości 200 tys. zł, zaprezentowano w tab. 3.11. Dodatkowo, w 2024 r. biblioteka otrzymała 

dofinansowanie w ramach przeprowadzonej akcji zbiórki elektrośmieci wraz z Fundacją Odzy-

skaj Środowisko. Środki w kwocie 6 210 zł zostały przekazane na zakup książek i działalność 

statutową Biblioteki. 
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Tablica 3.11. Projekty realizowane przez Centrum Kultury w Łubnicach w latach 2020 -2024 

Lp. Nazwa projektu Okres  

realizacji 

Wartość pro-

jektu 

Osiągnięte rezultaty 

1. Rozwój sekcji sportowych - 

Fundacji ENEA 

15.03.2023 r. 

- 23.10.2023 r. 

10 000 zł Wsparcie istniejących sekcji artystyczno-

sportowych poprzez zakup niezbędnego 

sprzętu 

2. Wakacyjna AktywAKCJA 26.06.2023 r. 

- 31.08.2023 r. 

5 000 zł Cykl wydarzeń służących integracji i za-

gospodarowania czasu wolnego dzieci 

i młodzieży podczas wakacji (basen,  

wycieczki rowerowe, gimnastyka, plener 

malarski, kino plenerowe) 

3. „Seniorzy mogą być cool” - 

sztuka integracji międzypoko-

leniowej - ENEA 

24.08.2023 r. 

27.08.2023 r. 

10 000 zł Rozgrywki międzypokoleniowe – gry 

planszowe i łamigłówki, potańcówka in-

tegracyjna dla mieszkańców gminy 

4. Spotkanie Wigilijne dla osób 

samotnych i niepełnospraw-

nych - ENEA 

13.12.2023 r. 5 000 zł Spotkanie przedświąteczne dla osób sa-

motnych i niepełnosprawnych z terenu 

Gminy Łubnice 

5. „Kultura i Tradycja z ENEĄ – 

cykl letnich imprez plenero-

wych 

29.06.2024 r. 

- 21.08.2024 r. 

10 000 zł Powitanie lata – Biesiada Łubnicka, 

warsztaty ceramiczne, plener malarski, 

Festiwal Kultury Ludowej 

6. Twórcza strefa – stworzenie 

pracowni ceramiki i wyposa-

żenie Centrum Kultury w Łub-

nicach - Samorząd Wojewódz-

twa Świętokrzyskiego 

01.01.2024 r. - 

31.12.2024 r. 

154 008,76 zł Stworzenie pracowni ceramiki, wyposa-

żenie Centrum Kultury oraz budowa in-

stalacji fotowoltaicznej 

7. „Pełni wigoru i dobrego hu-

moru !” Fundacja Lotto 

01.09.2024 r 

- 31.08.2026 r. 

10 000 zł Zajęcia ceramiki dla osób dorosłych, 

w efekcie których powstanie rzeźba z ce-

ramiki stojąca przed Centrum Kultury 

Źródło: dane udostępnione przez Urząd Gminy w Łubnicach. 

 

Jeśli chodzi o infrastrukturę sportową, w Gminie działa siłownia zewnętrzna i kort tenisowy. 

Dodatkowo, przy każdej szkole znajduje się boisko sportowe typu „Orlik”. W 6 sołectwach 

znajdują się place zabaw. 

 

Bezpieczeństwo publiczne  

Na terenie Gminy Łubnice w 2024 r. doszło do 46 przestępstw, o blisko połowę więcej niż 

przed rokiem (28). Najwięcej było przestępstw drogowych polegających na kierowaniu pojaz-

dem w stanie nietrzeźwości (11, 5 w 2023 r.) i oszustw (9, 1 w 2023 r.). W 2024 r. 5 przestępstw 

dotyczyło kradzieży cudzej rzeczy, 3 – niestosowania się do wyroku sądu (tak samo jak przed 

rokiem), po 2 – uszkodzenia rzeczy lub przestępstw drogowych polegających na wypadku, ka-

tastrofie w ruchu lądowym, po jednym – przywłaszczenia, kradzieży z włamaniem, przestępstw 
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przeciwko rodzinie (znęcanie), 11 przestępstw sklasyfikowano jako inne. W 2023 r. 2 przestęp-

stwa dotyczyły kradzieży cudzej rzeczy, po jednym – oszustwa, kradzieży z włamaniem, znę-

cania się nad rodziną, i ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, 14 to „inne”. 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy o samorządzie gminnym, utrzymanie porządku publicz-

nego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrona przeciwpożarowa i przeciwpowodziowa należy 

do zadań własnych gminy. Gmina Łubnice nie posiada na swoim terenie komisariatu policji. 

Zapewnieniem bezpieczeństwa i porządku publicznego zajmuje się Komisariat Policji w Po-

łańcu (rejon nr 13, który obsługuje 1 dzielnicowy).  

 

 

Źródło: https://www.lubnice.home.pl/strona/osp-lubnice/120-osp. 

 

Na terenie Gminy zlokalizowanych jest 5 remiz Ochotniczej Straży Pożarnej. Jednostki działa-

jące w Łubnicach i Beszowej są ujęte w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gaśniczym (tab. 3.12).  
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Tablica 3.12. Jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej na terenie Gminy Łubnice 

Nazwa jednostki Lokalizacja 
Liczba druhów OSP 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

OSP KSRG Łubnice  Łubnice 66A, 28-232 Łubnice 31 32 32 32 32 32 

OSP Beszowa (KSRG od 2020 r.) Beszowa 70, 28-232 Łubnice 33 33 25 24 27 29 

OSP Słupiec Słupiec 112, 28-232 Łubnice 46 40 40 38 42 43 

OSP Budziska Budziska 113, 28-232 Łubnice 48 48 44 50 50 53 

OSP Wilkowa Wilkowa 41A, 28-232 Łubnice 25 25 23 23 23 23 

Razem 183 178 164 167 174 180 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Raport o stanie gminy Łubnice w 2024 r. (i wcześniejsze edycje) oraz 

https://www.lubnice.home.pl/strona/osp-lubnice/120-osp.  

 

W Ochotniczej Straży Pożarnej w pięciu remizach działa łącznie 180 osób i liczba ta była dość 

stabilna w czasie (w latach 2019-2024 liczba druhów OSP wahała się między 167 a 183).  Naj-

więcej jest ich w Budziskach (53, liczba ta wzrosła w badanym okresie) i Słupcu (43). Mniejsze 

są zasoby OSP włączonych w Krajowy Rejestr Ratowniczo-Gaśniczy (ok. 30 osób) – tab. 3.12. 

W celu podniesienia poziomu bezpieczeństwa mieszkańców na terenie Gminy zainstalowany 

został monitoring.  

Z badania ankietowego przeprowadzonego w 2020 r. wynikało, że brak poczucia bezpieczeń-

stwa w swojej miejscowości doświadczało tylko ok. 6% mieszkańców. Jako główną bolączkę 

w tym zakresie wskazywano na kierowców łamiących przepisy ruchu drogowego, co trzecia 

osoba wskazała na brak dobrego oświetlenia lub naruszanie prawa i porządku publicznego 

przez osoby pozostające pod wpływem środków odurzających (por. Strategia Rozwiązywania 

Problemów Społecznych Gminy Łubnice na lata 2022-2027).  

 

Ochrona zdrowia 

Na terenie Gminy funkcjonuje jeden Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Łubnicach, 

w skład którego wchodzą dwa Ośrodki Zdrowia – w Łubnicach (Łubnice 75) i Gacach Słupec-

kich, które zapewniają opiekę lekarską i pielęgniarską. W NZOZ przyjmuje: 2 lekarzy chorób 

wewnętrznych, l pediatra, 1 lekarz stomatolog, 5 pielęgniarek (stan na 30.05.2025 r.).  

W przychodni znajduje się Poradnia dla Dzieci, Poradnia Lekarza POZ, Poradnia Stomatolo-

giczna, Punkt Szczepień, Gabinet Medycyny Szkolnej, Gabinet pielęgniarki środowisko-ro-

dzinnej, Gabinet Zabiegowy. 

Na terenie Łubnic (Łubnice 73) funkcjonuje też Punkt Apteczny. 

Najbliższy szpital to Samodzielny Publiczny Zespół Zakładów Opieki Zdrowotnej w Staszo-

wie, mieszczący się przy ul. 11 Listopada 78. 

  

https://www.lubnice.home.pl/strona/osp-lubnice/120-osp
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Tablica 3.13. Struktura pacjentów NZOZ w Łubnicy według płci i wieku w 2025 r. 

 Mężczyźni Kobiety Ogółem 

0-6 98 96 194 

7-15 139 141 280 

16-19 83 82 165 

20-65 904 921 1825 

Powyżej 65 309 482 791 

Ogółem 1534 1729 3263 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych przez Gminę Łubnice.  

 

Liczba osób podlegających NZOZ w Łubnicach wynosi 3 263, z czego 53% to kobiety. 56% 

pacjentów jest w wieku 20-65 lat, 24% - powyżej 65 lat, a 20% - poniżej 20 lat (tab. 3.13). 

W 2024 r. NZOZ w Łubnicach udzielił 14 042 porad, średnio 4,3 na pacjenta. 

 

Pomoc społeczna, w tym wsparcie rodzin 

Za realizację zadań dotyczących pomocy społecznej oraz podejmowanie działań zmierzających 

do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem w Gminie 

odpowiedzialny jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej z siedzibą w Łubnicach 66A.  

Liczba beneficjentów korzystających z pomocy społecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkań-

ców od 2011 r. uległa w Gminie Łubnice wyraźnemu spadkowi – z 252 os./tys. mieszkańców 

do 87 w 2024 r. i 91 w 2025 r. (a więc jest ona blisko trzykrotnie mniejsza) – rys. 3.7. Tempo 

spadku było więc większe niż w powiecie staszowskim i woj. świętokrzyskim ogółem.   

Zasięg korzystania ze środowiskowej pomocy społecznej, czyli udział jej beneficjentów w licz-

bie ludności ogółem, wykazuje rzecz jasna taką samą tendencję jak omówiony wcześniej 

wskaźnik. Udział korzystających z pomocy społecznej w populacji Gminy w badanym okresie 

zmalał w latach 2011-2024 z 25,2% do 9,1%. A zatem w 2011 r. co czwarty mieszkaniec Gminy 

korzystał z pomocy społecznej, obecnie jest to już tylko rzadziej niż co dziesiąty (rys. 3.8). 

W strukturze beneficjentów przeważały znacząco osoby poniżej kryterium dochodowego 

(trzech na czterech beneficjentów, 18,8% ogółu mieszkańców gminy, podczas gdy powyżej 

progu odsetek wynosił 6,4%). Obecnie nieco częściej (ok. 60% beneficjentów, 5,4% ogółu 

mieszkańców gminy) są to osoby powyżej kryterium dochodowego. Rok 2023 był pierwszym, 

w którym zaobserwowano taką prawidłowość, w latach 2017-2022, a zwłaszcza 2020-2022, 

udział obu grup beneficjentów był wyrównany, z lekką przewagą osób poniżej progu dochodo-

wego (w 2017 r. było to 10,4% vs. 7,4%, w 2022 r. – 4,8% vs. 4,0%). Stanowi to jedną z prze-

słanek za poprawą sytuacji ekonomicznej ludności gminy. W porównaniu z ogólną sytuacją 

w powiecie i województwie, Gmina Łubnice nadal wypada słabiej jeśli chodzi o zapotrzebo-

wanie na usługi pomocy społecznej (jest ono większe), udział beneficjentów kształtuje się na 

poziomie 5,8% mieszkańców dla powiatu staszowskiego (blisko połowa z nich poniżej progu 

dochodowego) i 4,3% dla mieszkańców woj. świętokrzyskiego (ponad połowa z nich poniżej 

progu dochodowego). 
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Rys. 3.7. Beneficjenci środowiskowej pomocy społecznej na 1000 ludności w latach 2011-2024 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Rys. 3.8. Zasięg korzystania ze środowiskowej pomocy społecznej w Gminie Łubnice w latach 2011-2024 – 

ogółem i według kryterium dochodowego (%) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Według danych GUS, liczba korzystających z pomocy społecznej w Gminie Łubnice zmalała 

z 1 099 w 2011 r. do 354 w 2024 r., w tym szczególnie zmalała liczba beneficjentów poniżej 

kryterium dochodowego (w 2011 r. było ich blisko sześciokrotnie więcej niż w 2024 r.). Liczba 

korzystających z pomocy społecznej powyżej kryterium dochodowego podlegała znacznie 

mniejszym fluktuacjom (choć warto podkreślić, że w 2014 r. była blisko dwukrotnie wyższa 

niż obecnie) – tab. 3.14. Jak podaje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Łubnicach, 
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w 2025 r. z pomocy społecznej korzystało łącznie 389 osób (ze 160 rodzin). W 2024 r. z po-

mocy skorzystały 172 rodziny, w 2023 r. – 151 rodzin, a w 2022 r. – 175. 

 

Tablica 3.14. Osoby korzystające ze środowiskowej pomocy społecznej w Gminie Łubnice według kryterium 

dochodowego w latach 2011-2024 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Ogółem 1 099 898 918 934 866 829 738 677 613 475 417 346 345 354 

Poniżej kryterium 

dochodowego 
819 725 605 576 571 521 431 385 341 268 219 189 142 144 

Powyżej kryterium 

dochodowego 
280 173 313 358 295 308 307 292 272 207 198 157 203 210 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

W latach 2024-2025 w Gminie Łubnice najczęstszą przyczyną korzystania z pomocy społecz-

nej była długotrwała lub ciężka choroba (ok. 80 rodzin i ok. 140 ich członków), a także (przy 

mniejszej niż przed rokiem skali wsparcia) bezrobocie i ubóstwo (tab. 3.15).  

 

Tablica 3.15. Liczba rodzin i osób w rodzinie korzystających z pomocy OPS w Łubnicach w 2024 i 2025 r. według 

przyczyn 

Wyszczególnienie 

2025 2024 

Liczba osób 

(w rodzinach) 

Liczba 

rodzin 

Liczba osób 

(w rodzinach) 

Liczba 

rodzin 

Wniosko-

dawcy kobiety 

Wniosko-

dawcy  

mężczyźni 

Bezrobocie 81 28 99 38 20 17 

Ubóstwo 70 25 72 36 15 21 

Niepełnosprawność 53 26 45 24 6 19 

Długotrwała lub ciężka cho-

roba 
136 81 141 77 39 38 

Przemoc 19 10 5 1 bd bd 

Bezradność w sprawach 

opiekuńczo-wychowaw-

czych w tym: rodziny nie-

pełne, rodziny wielodzietne 

53 15 47 15 15 0 

Trudności po opuszczeniu 

zakładów karnych 
3 3 8 4 bd bd 

Alkoholizm 2 2 8 4 2 2 

Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 

Zdarzenia losowe 3 1 2 1 bd bd 

Źródło: dane udostępnione przez Urząd Gminy w Łubnicach. 

 

Dużym, a przy tym nasilającym się problemem jest niepełnosprawność oraz bezradność w spra-

wach opiekuńczo-wychowawczych (w ostatnim przypadku liczba rodzin nie uległa zmianie, 

aczkolwiek liczba osób już tak). Znacząco wzrosła liczba rodzi i osób korzystających ze wspar-

cia z powodu przemocy (10 rodzin, 19 osób w 2024 r. wobec, odpowiednio, 1 i 5 przed rokiem). 
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Na kolejnych miejscach co do skali problemu w Gminie są trudności po opuszczeniu zakładów 

karnych, zdarzenia losowe i alkoholizm (tab. 3.15). W 2024 r. w przypadku niepełnosprawności 

beneficjentami byli znacznie częściej mężczyźni niż kobiety, zaś bezradność w sprawach opie-

kuńczych była wskazywana jako przyczyna wyłącznie w przypadku kobiet.   

98 dzieci i młodzieży korzystało w 2025 r. z dożywiania OPS w Łubnicach. Liczba ta była o 17 

większa niż w latach 2023-2024 (81) i o 6 wyższa niż w 2022 r. (dane UG Łubnice).  

Z zasiłków korzystało w Gminie 76 osób (o 3 więcej niż w 2024 r., w 2023 r. było to 76, zaś 

w 2022 r. – 89). Najrzadziej wypłacane były zasiłki stałe (ok. 20% beneficjentów), najczęściej 

zaś – zasiłki celowe (połowa). Z zasiłków stałych korzystało w ostatnich czterech latach 17-18 

mieszkańców gminy (17 w 2025 r.), z zasiłków okresowych – 21 w 2025 r., 24 w 2024 r., 29 

w 2023 r. i 22 w 2022 r., zaś z zasiłków celowych – 38 w 2025 r., 32 w 2024 r., 30 w 2023 r. 

i 49 w 2022 r. (dane UG Łubnice). 

Dane na temat beneficjentów pomocy społecznej w poszczególnych sołectwach są w zasobach 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubnicach, aczkolwiek na potrzeby statystyczne nie będą 

szczegółowo prezentowane z uwagi na niewielkie liczebności (naruszałoby to zasady anonimi-

zacji). Po przeliczeniu liczby beneficjentów na 100 mieszkańców, najważniejsze dane prezen-

towane zostały w tab. 3.16.  

 

Tablica 3.16. Wybrane wskaźniki wykorzystania pomocy społecznej w sołectwach Gminy Łubnice w latach 

2022-2025 

Sołectwo 
Liczba osób objętych wsparciem 

na 100 mieszkańców 

Liczba dzieci i młodzieży  

korzystających z dożywiania 

na 100 mieszkańców 

Liczba osób korzystających  

z zasiłków stałych, okresowych, 

celowych na 100 mieszkańców 

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 

Beszowa 8,1 10,7 10,4 11,3 3,2 3,7 3,3 4,6 2,4 2,9 2,5 3,3 

Borki 11,6 9,4 11,1 10,1 3,2 3,1 3,0 1,0 3,2 1,0 3,0 2,0 

Budziska 12,5 9,8 11,1 12,3 1,7 1,9 2,6 1,2 3,5 2,4 1,4 2,6 

Czarzyzna 11,2 12,0 9,1 10,8 2,5 2,1 1,4 2,8 1,8 2,5 2,1 1,7 

Gace Słupieckie 3,7 9,3 8,4 8,4 0,5 2,3 1,9 0,9 0,9 0,0 0,9 2,8 

Grabowa 7,7 7,8 10,0 10,0 3,1 3,1 3,3 5,0 1,5 0,0 1,7 3,3 

Góra 12,7 11,1 11,3 16,1 1,6 3,2 3,2 0,0 1,6 1,6 1,6 4,8 

Łubnice 7,6 7,4 5,6 5,0 1,2 2,8 1,6 1,9 3,3 2,8 1,9 1,6 

Łyczba 6,1 5,5 8,5 5,1 2,2 1,7 2,3 2,8 2,8 3,3 2,8 1,7 

Orzelec Duży 13,4 6,0 7,0 8,3 1,7 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,7 

Orzelec Mały 7,2 7,2 8,6 13,6 2,4 2,4 2,5 1,2 1,2 0,0 0,0 4,9 

Przeczów 5,2 5,8 5,6 5,9 1,2 1,3 1,3 2,0 1,5 1,9 1,0 1,6 

Rejterówka 6,2 3,1 1,0 5,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 1,0 0,0 1,0 

Słupiec 14,6 12,5 13,0 13,2 1,5 2,2 2,3 1,4 2,8 2,2 2,5 3,4 

Szczebrzusz 15,3 6,9 4,9 4,9 2,8 2,8 0,0 2,1 4,2 2,8 3,5 0,0 

Wilkowa 8,3 7,5 6,5 10,0 2,9 1,8 1,8 1,1 0,4 0,4 0,7 2,9 

Wolica 10,0 10,0 14,2 13,8 2,9 2,2 4,0 3,6 1,3 2,2 3,1 3,1 

Zalesie 6,5 4,3 8,8 11,0 0,5 0,5 1,6 2,7 2,2 1,6 3,3 3,3 

Zofiówka 7,6 10,2 7,5 6,5 0,0 0,9 1,9 0,0 1,9 1,9 0,0 1,9 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych przez Urząd Gminy w Łubnicach. 
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Liczba osób objętych wsparciem w przeliczeniu na 100 mieszkańców sołectwa była, uśrednia-

jąc, największa w sołectwie Góra (w 2025 r. korzystało ze wsparcia 16 na 100 mieszkańców, 

w latach wcześniejszych wskaźnik też był wysoki), aczkolwiek w 2024 r. w Wolicy i Słupcu 

był on wyższy (odpowiednio, 14,2 i 13,0 wobec 11,3). W wielu sołectwach ze wsparcia korzy-

stało ponad 10 na 100 mieszkańców, ale są też takie jak Szczebrzusz, Łubnice, Rejterówka 

i Łybcza, gdzie było to 4,9-5,1 na 100 mieszkańców (tab. 3.16). Z dożywiania korzystały 

w 2025 r. dzieci i młodzież większości sołectw, aczkolwiek w trzech takiej potrzeby nie było. 

Wskaźnik ten jest generalnie niski – na 100 mieszkańców (niezależnie od wieku) z dożywiania 

korzystała nie więcej niż piątka dzieci i młodzieży z danego sołectwa. Pod tym względem Gra-

bowa, Beszowa i Wolica w największym stopniu korzystają z pomocy (wskaźnik 3,6-5,0). 

Również jeśli chodzi o zasiłki ogółem (stałe, okresowe i celowe łącznie), korzysta z nich nie-

wielu mieszkańców Gminy, przy czym w roku 2025 osiągnął w niektórych sołectwach wartość 

najwyższą od lat – nawet 4,8-4,9 w Orzelcu Małym i Górze. Niemniej, w sołectwie Szczebrzusz 

nie było takiej potrzeby (choć w roku wcześniejszym wskaźnik był najwyższy w tej właśnie 

Gminie – 3,5). Rejterówka, Gace Słupieckie, Wilkowa i Orzelec Duży to sołectwa, w których 

w ostatnich trzech latach zasiłki wypłacano w najmniejszym zakresie. Co istotne, zasiłki te 

miały przeważnie (w większości sołectw wyłącznie) charakter okresowy lub celowy. Zasiłki 

stałe w ostatnich trzech latach wypłacane były w dziesięciu sołectwach, w 2025 r. na 100 

mieszkańców sołectw trafiały one do 0,2-1,7 osób na 100 mieszkańców (w poszczególnych 

sołectwach wypłacano zasiłki stałe maksymalnie 4 osobom, okresowe – maksymalnie 3, celowe 

– maksymalnie 6). 

W 2024 r. w niemal wszystkich sołectwach (za wyjątkiem Rejterówki i Wilkowej) najwięcej 

mieszkańców (max. 9 w sołectwie) korzystało ze wsparcia z powodu długotrwałej lub ciężkiej 

choroby, która często współwystępuje z ubóstwem i/lub bezrobociem, bądź (nieco rzadziej) 

z niepełnosprawnością. Alkoholizm jako przyczynę wsparcia odnotowano tylko w trzech so-

łectwach, bezradność w sprawach opiekuńczych – w dwunastu, choć z rzadko, w przypadku 

maksymalnie trzech osób). 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Łubnicach jest również odpowiedzialny za obsługę realizacji 

polityki rodzinnej. Według danych GUS (BDL), w latach 2020-2024 OSP w Łubnicach wypła-

cał ok. 130-140 tys. zł świadczeń Dobry Start, które trafiły do 424-476 dzieci (tab. 3.17). Znacz-

nie zmniejszyła się natomiast liczba rodzin otrzymujących zasiłek rodzinny (ze 138 do 55 

w 2025 r.). W 2025 r. zasiłki rodzinne trafiły do rodziców 110 dzieci do lat 17, a więc 16% 

ogółu dzieci w tym wieku mieszkających w Gminie Łubnice. Kwota wypłaconych świadczeń 

rodzinnych wzrosła z 1,6 do 2,8 mln zł, kwota zasiłków rodzinnych zmalała z 0,6 do 0,2 mln zł, 

a kwota zasiłków pielęgnacyjnych była na podobnym poziomie w latach 2020-2024 (270-280 

tys. zł). Na świadczenia wychowawcze (dla średnio 630-650 dzieci) wydatkowo w Gminie 

ok. 4 mln zł rocznie w latach 2020-2023, a w 2024 r. przy analogicznej liczbie wartość świad-

czeń sięgała 6,3 mln zł (tab. 3.17). 
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Tablica 3.17. Wybrane wskaźniki wsparcia rodzin w Gminie Łubnice w latach 2020-2024 

Wyszczególnienie 2020 2021 2022 2023 2024 

Kwoty świadczeń Dobry Start wypłacone 

w roku 
142 800 137 100 134 100 132 300 127 200 

Liczba dzieci (i osób uczących się), na które  

wypłacono świadczenia Dobry Start w roku 
476 457 447 442 424 

Rodziny otrzymujące zasiłki rodzinne na dzieci 138 113 94 75 55 

Dzieci, na które rodzice otrzymują zasiłek  

rodzinny - ogółem 
277 236 205 154 117 

Dzieci w wieku do lat 17, na które rodzice 

otrzymują zasiłek rodzinny 
246 215 188 144 110 

Udział dzieci w wieku do lat 17, na które  

rodzice otrzymują zasiłek rodzinny w ogólnej 

liczbie dzieci w tym wieku 
35,1 30,5 27,1 21,1 16,2 

Kwota świadczeń rodzinnych (tys. zł) 1620 1754 2048 2079 2802 

Kwota zasiłków rodzinnych wraz z dodatkami 

(tys. zł) 
575 475 408 311 231 

Kwota zasiłków pielęgnacyjnych (tys. zł) 280 264 273 270 271 

Wydatki na świadczenia wychowawcze (tys. zł) 4 095 089 4 117 307 x 3 922 435 6 312 501 

Przeciętna miesięczna liczba dzieci, na które 

wypłacono świadczenia wychowawcze 
629,33 633,00 x 650,05 654,00 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Szczegółowe zestawienie dotyczące wsparcia rodzin w latach 2022-2024 przedstawiono  

w tab. 3.18-3.19. 

 

Tablica 3.18. Wybrane wskaźniki wsparcia rodzin w Gminie Łubnice per capita w latach 2022-2024 

Wyszczególnienie 2022 2023 2025 
Średniomiesięczna liczba świadczeń rodzinnych dla rodzin z dziećmi na 1000 

mieszkańców w wieku do 24 r.ż. 
350,53 270,74 215,50 

Średniomiesięczna liczba dodatków z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka 

niepełnosprawnego na 1000 mieszkańców w wieku do 24 r.ż. 
11,41 7,64 7,85 

Średniomiesięczna liczba dodatków z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie 

korzystania z urlopu wychowawczego, na 1000 mieszkańców w wieku produk-

cyjnym 

0,99 0,59 0,11 

Liczba wypłaconych dodatków z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego na 1000 

mieszkańców do 24 r.ż. 
291,98 228,17 219,06 

Średniomiesięczna liczba dodatków z tytułu samotnego wychowania dziecka 

na 1000 mieszkańców do 24 r.ż. 
6,42 3,46 3,83 

Liczba wypłaconych dodatków z tytułu urodzenia dziecka na 1000 mieszkań-

ców 
3,78 1,77 0,26 

Średniomiesięczna liczba dodatków z tytułu wychowania dziecka w rodzinie 

wielodzietnej na 1000 mieszkańców 
8,14 5,82 5,41 

Średniomiesięczna liczba świadczeń rodzicielskich na 1000 mieszkańców 2,21 0,99 0,96 
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Średniomiesięczna liczba świadczeń zasiłku rodzinnego na 1000 mieszkańców 

w wieku do 24 r.ż. 
219,34 168,12 128,24 

Średniomiesięczna liczba świadczeń opiekuńczych na 1000 mieszkańców 39,82 39,56 43,37 

Średniomiesięczna liczba świadczeń zasiłku pielęgnacyjnego na 1000 miesz-

kańców 
26,59 26,41 26,73 

Średniomiesięczna liczba świadczeń pielęgnacyjnych na 1000 mieszkańców 12,21 12,22 13,24 

Średniomiesięczna liczba świadczeń specjalnego zasiłku pielęgnacyjnego na 

1000 mieszkańców 
1,01 0,93 0,72 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Tablica 3.19. Wybrane wskaźniki wsparcia rodzin w Gminie Łubnice w latach 2022-2025 

Wyszczególnienie 2022 2023 2025 
Średniomiesięczna liczba świadczeń rodzinnych dla rodzin z dziećmi 327,75 248,00 196,75 

Średniomiesięczna liczba dodatków z tytułu kształcenia i rehabilitacji 

dziecka niepełnosprawnego 
10,67 7,00 7,17 

Średniomiesięczna liczba dodatków z tytułu opieki nad dzieckiem w okre-

sie korzystania z urlopu wychowawczego 
2,25 1,33 0,25 

Liczba wypłaconych dodatków z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego 273 209 200 

Średniomiesięczna liczba dodatków z tytułu samotnego wychowania 6 3,17 3,50 

Liczba wypłaconych dodatków z tytułu urodzenia dziecka 15 7 1 

Średniomiesięczna liczba dodatków z tytułu wychowania dziecka w rodzi-

nie wielodzietnej 
32,25 23,00 21,17 

Średniomiesięczna liczba świadczeń rodzicielskich 8,75 3,92 3,75 

Średniomiesięczna liczba świadczeń zasiłku rodzinnego 205,08 154,00 117,08 

Średniomiesięczne wydatki na zasiłki rodzinne w przeliczeniu na 1 świad-

czeniobiorcę 
114 115 113 

Wydatki na zasiłki rodzinne (średniomiesięczne) 23 361,88 17 653,85 13 215,44 

Liczba osób, którym przyznano zasiłek rodzinny (średniomiesięczna) 205,08 154,00 117,08 

Średniomiesięczna liczba świadczeń opiekuńczych 157,83 156,25 169,58 

Udział wydatków na świadczenia opiekuńcze w wydatkach gminy na 

świadczenia rodzinne 
75 82 90 

Kwota wydatków finansowanych z dotacji celowej z budżetu państwa na 

trzy rodzaje świadczeń o charakterze opiekuńczym: zasiłku pielęgnacyj-

nego, specjalnego zasiłku opiekuńczego oraz świadczenia pielęgnacyj-

nego 

1 529 168 1 703 838 2 518 924 

Kwota wydatków finansowanych z dotacji celowej z budżetu państwa na 

świadczenia rodzinne ogółem 
2 047 795 2 079 480 2 801 675 

Odsetek rodzin pobierających specjalny zasiłek opiekuńczy wśród rodzin 

pobierających świadczenia rodzinne 
1,68 1,70 1,58 

Średniomiesięczna liczba rodzin otrzymujących specjalny zasiłek opiekuń-

czy 
3,58 3,33 2,83 

Średniomiesięczna liczba rodzin otrzymujących świadczenia rodzinne 212,92 196,42 179,25 

Udział świadczeń pielęgnacyjnych w świadczeniach opiekuńczych 30,68 30,88 30,52 

Liczba średniomiesięcznie wypłaconych świadczeń pielęgnacyjnych 48,42 48,25 51,75 

Liczba średniomiesięcznie wypłaconych świadczeń opiekuńczych 157,83 156,25 169,58 
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Średniomiesięczne wydatki na świadczenia opiekuńcze w przeliczeniu na 

1 świadczeniobiorcę 
807 909 1 238 

Kwota wydatków z dotacji celowej z budżetu państwa na trzy rodzaje 

świadczeń o charakterze opiekuńczym: zasiłku pielęgnacyjnego, specjal-

nego zasiłku opiekuńczego oraz świadczenia pielęgnacyjnego (średnio-

miesięczna) 

127 430,7 141 986,5 209 910,3 

Ludność w wieku uprawniającym do zasiłku rodzinnego (wiek: 0-23 lat - 

stan na 30 czerwca) 
935 916 913 

Ludność w wieku produkcyjnym (stan na 30 czerwca) 2 268 2 257 2 222 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL). 

 

Jeśli chodzi o wsparcie w ramach pomocy społecznej, od niedawna w Gminie działa też Śro-

dowiskowy Dom Samopomocy (ŚDS) w Budziskach. Rozpoczął on działalność 23 stycznia 

2025 r. Inwestycję sfinansowano ze środków pozyskanych przez Gminę w kwocie 

ok. 1,87 mln zł. Placówka działa od poniedziałku do piątku w godz. 7:00-15:00, podopieczni 

mają zapewniony transport do i z ośrodka. Zadaniem ŚDS jest wspieranie osób z niepełno-

sprawnościami, umożliwiając im pełniejsze uczestnictwo w życiu społecznym, rozwój pasji 

i umiejętności, a także budowanie poczucia niezależności i samodzielności. Placówka zapew-

nia specjalistyczną, dzienną opiekę dla 40 osób. Do ich dyspozycji są m.in. poradnie aktywiza-

cji ruchowej i rehabilitacji oraz pracownie, w których podopieczni mogą rozwijać zaintereso-

wania informatyczne, plastyczne, muzyczne i kulinarne. Działania ośrodka można śledzić w so-

cial mediach (profil na Facebooku jest na bieżąco aktualizowany). 

Usługi opiekuńcze świadczone osobom starszym odbywają się w miejscu zamieszkania, na te-

renie Gminy nie ma Domu Pomocy Społecznej lub podobnej placówki.  

 

Mienie komunalne 

Jednym z zadań Gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych 

o niskich dochodach poprzez zapewnienie im lokalu. Zasób mieszkaniowy gminy stanowią lo-

kale mieszkalne oraz lokale socjalne będące wyłączną własnością gminy. Według stanu na 

dzień 31 grudnia 2024 r. w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Łubnice wchodzi: 

a) 13 lokali mieszkalnych w 7 budynkach o łącznej powierzchni użytkowej 724,80 m2,  

b) 1 lokal socjalny o powierzchni użytkowej 54 m2. 

Sześć z tych lokali to Domy Nauczyciela – trzy o powierzchni 54 m2 położone w Wilkowej, 

trzy o powierzchni 42 i 59 m2 położone w Gacach Słupieckich. W kolejnych mieści się ośrodek 

zdrowia – w Łubnicach i Gacach Słupieckich. Stan wszystkich tych lokali jest dobry, mają 

dostęp do wszystkich mediów (energia, woda bieżąca, kanalizacja, ogrzewanie zbiorcze, wc-

łazienka). W stanie dobrym są również dwa lokale położone w Łubnicy (pod nr 10 i 62), o po-

wierzchni, odpowiednio, 60,80 m2 i 56 m2. Lokale te są 3- lub 4-izbowe. W skład mieszkanio-

wego zasobu gminy wchodzą też dwa lokale położone w Beszowej o powierzchni 42 m2 każdy, 

aczkolwiek ich stan jest określony jako zły (doprowadzona jest energia elektryczna, ogrzewanie 
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jest piecowowęglowe). Lokal socjalny, w stanie dobrym, położony jest w Wilkowej (Dom Na-

uczyciela). Gmina nie posiada na chwilę obecną mieszkań wspomaganych i chronionych. 

Biorąc pod uwagę ograniczone możliwości finansowe Gminy, nie jest przewidywane powięk-

szenie mieszkaniowego zasobu poprzez budowę nowych mieszkań. Pozyskiwanie kolejnych 

lokali socjalnych będzie następować poprzez przeznaczanie innych lokali znajdujących się z 

zasobie Gminy po ich opuszczeniu przez dotychczasowych mieszkańców. Budynki stanowiące 

mieszkaniowy zasób Gminy nie wymagają kapitalnych remontów. Na 2023 r. planowana była 

termomodernizacja budynków w miejscowościach Wilkowa i Gace Słupieckie. Do 2027 r. nie 

przewiduje się sprzedaży żadnego z ww. lokali (por. Wieloletni Program Gospodarowania 

Mieszkaniowym Zasobem Gminy Łubnice na lata 2023-2027, Załącznik do uchwały 

Nr XLIV/272/22 Rady Gminy Łubnice z dn. 30.12.2022). 

Mienie komunalne stanowią też grunty będące własnością Gminy Łubnice o łącznej po-

wierzchni 187,5224 ha i wartości 5 961 662,49 zł (stan na koniec 2024 r.). W ich skład wchodzą 

(wg Raportu o stanie gminy w 2024 r.): 

− użytki rolne o powierzchni 47,5700 ha i wartości 1 239 348,13 zł, 

− grunty leśne o powierzchni 12,86 ha i wartości 141 430,63 zł, 

− grunty zabudowane i zurbanizowane o powierzchni 8,0651 ha i wartości 729 710,00 zł, 

− grunty zajęte pod drogi o powierzchni 100,4766 ha i wartości 3 661 060,00 zł, 

− nieużytki o powierzchni 2,3200 ha i wartości 26 813,73 zł, 

− tereny różne o powierzchni 0,1000 ha i wartości 1 600 zł, 

− grunty pod wodami o powierzchni 10,7800 ha i wartości 161 700 zł. 

 

3.3. Rozwiązywanie problemów społecznych w gminie  

 

W zakresie rozwiązywania problemów społecznych obowiązuje obecnie Strategia Rozwiązy-

wania Problemów Społecznych Gminy Łubnice na lata 2022-2027 (Załącznik do uchwały 

Nr XXXII/207/21 Rady Gminy Łubnice z dn. 21.12.2021 r.). Dokument ten określa najważ-

niejsze kierunki interwencji w odniesieniu do zdiagnozowanych problemów społecznych wy-

stępujących na terenie gminy. Wskazuje ona priorytetowe kierunki działań oraz wytyczne dla 

wdrażania planowanych zadań. Jako główne problemy społeczne wskazano analizowane wcze-

śniej, podlegające wsparciu OPS. Z kolei mieszkańcy w badaniu ankietowym przeprowadzo-

nym w 2020 r. wskazywali na bezrobocie, ubóstwo, alkoholizm i migrację. 

Aktualnie obowiązującym aktem wykonawczym w tym zakresie jest Uchwała nr  XXIII/132/25 

30 grudnia 2025 r. w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2026-2029 w Gminie 

Łubnice, w świetle której moc utraciła Uchwała nr XXXIV/224/22 Rady Gminy Łubnice z dnia 
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29 marca 2022 r. w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Pro-

blemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2022-2026 w Gminie Łub-

nice z późn. zm.   

Profilaktyka uzależnienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych na terenie Gminy 

Łubnice prowadzona jest za pośrednictwem Ośrodka Pomocy Społecznej w Łubnicach, Gmin-

nej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Łubnicach, placówek oświatowych 

i lokalnych instytucji kultury. Komisja wydaje również opinie o zgodności lokalizacji punktu 

sprzedaży napojów alkoholowych z uchwałami rady gminy. W Gminie Łubnice w latach 2021-

2024 udzielonych było 12 koncesji na sprzedaż alkoholu, w 2020 r. było ich 9. Koncesje jed-

norazowe obowiązują 3 (w latach 2023-2024, 1 w 2022 r., brak w latach 2020-2021).  

W 2024 r. z powodu alkoholizmu udzielono wsparcia czterem rodzinom. W 2020 r. do Sądu 

skierowano jedną sprawę w tym zakresie, wydano dwie opinie w przedmiocie uzależnienia od 

alkoholu. Z badania ankietowego wśród mieszkańców wynika, że po alkohol przynajmniej raz 

w ciągu 30 dni sięgało 2/3 mieszkańców, a co dziesiąta osoba przyznała się do prowadzenia 

auta w stanie nietrzeźwości.  

Podkreśla się również, że dane dotyczące przemocy (wsparcie jednej tylko rodziny) nie obra-

zują stanu faktycznego. Skalę zjawiska przemocy w rodzinie jest niezwykle trudno oszacować, 

ponieważ nie wszystkie akty przemocy i sytuacje przemocowe są ujawniane. Podobnie jest jeśli 

chodzi o przemoc wśród dzieci, również w szkole. Brak poczucia bezpieczeństwa w szkole 

deklarowało (w badaniu z 2020 r.) niespełna 10% uczniów, choć tylko 3% badanych przyznało, 

że boi się kogoś w swoim otoczeniu (szkole, osiedlu, rodzinie itp.), wskazując zwykle na jedną 

taką osobę. Zdecydowana większość uczniów (88%) nigdy nie było ofiarą przemocy, aczkol-

wiek wskaźnik 12% mających takie doświadczenia jest niepokojący, podobnie jak 7% dzieci, 

które padły ofiarą cyberprzemocy.  

W Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Łubnice na lata 2022-2027 pod-

kreślono również problemy ludzi starszych (szczególnie ubóstwo, niepełnosprawność, brak 

opieki ze strony rodziny, samotność), których skala będzie się nasilać. W pomoc osobom star-

szym, szczególnie tym wymagającym wsparcia w zaspokojeniu codziennych potrzeb życio-

wych, opiekę higieniczną, pielęgnacyjną włącza się Ośrodek Pomocy Społecznej w Łubnicach. 

Usługi opiekuńcze oferowane przez Ośrodek Pomocy Społecznej wykonywane są w miejscu 

zamieszkania osób samotnych, które ze względu na wiek lub choroby wymagają pomocy in-

nych osób, a są jej pozbawione. Dla osób zdrowych, które wymagają innej pomocy, np. przy 

wypełnianiu dokumentów, pracownicy OPS w Łubnicach świadczą pracę socjalną. Wsparciem 

objęte są wszystkie osoby niepełnosprawne oraz długotrwale chore.  

Jako strategiczne do roku 2027 przyjęto następujące cele: 

− przeciwdziałanie powstawaniu zjawiska ubóstwa (minimalizowanie zjawiska ubóstwa, 

stworzenie systemu pomocy skoncentrowanej na osobach i rodzinach dotkniętych ubó-

stwem), 
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− integrację społeczną i aktywizację zawodową oraz przeciwdziałanie wykluczeniu spo-

łecznemu (integrację, reintegrację i aktywizację zawodową osób bezrobotnych, prze-

ciwdziałanie skutkom bezrobocia, integrację społeczną i zawodową osób niepełno-

sprawnych oraz starszych), 

− redukowanie problemu uzależnień (podniesienie poziomu wiedzy społeczeństwa na te-

mat problemów związanych z używaniem alkoholu i innych substancji psychoaktyw-

nych, w szczególności przez dzieci i młodzież, zwiększenie zaangażowania społeczno-

ści lokalnej w zapobieganie używania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych 

w szczególności przez dzieci i młodzież, wprowadzenie zintegrowanego systemu po-

mocy osobom i rodzinom dotkniętym alkoholizmem), 

− wspieranie rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, rodzin wielodzietnych 

i niepełnych (poprawa jakości życia, zabezpieczenie bezpieczeństwa socjalnego rodzin 

wielodzietnych, przeciwdziałanie zjawiskom grożącym wykluczeniem społecznym 

oraz bezradnością życiową). 

W latach 2026-2027 w Strategii przewidziano na te cele kwotę ok. 16 mln zł rocznie. 

Dodajmy, że Gmina Łubnice posiada również program opieki nad zwierzętami bezdomnymi 

oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Łubnice. Program na 2025 r. przy-

jęto Uchwałą Nr XIII/85/25 Rady Gminy Łubnice z dnia 31 marca 2025 r. (współpracuje w tym 

zakresie ze schroniskiem dla psów i gabinetami/lecznicami weterynaryjnymi spoza Gminy). 

 

3.4. Organizacje pozarządowe i współpraca z innymi podmiotami 

 

Zgodnie z informacją podaną na stronie Gminy Łubnice, na jej terenie – poza wymienionymi 

wcześniej OSP – funkcjonują koła gospodyń wiejskich: 

− Koło Gospodyń Wiejskich w Wilkowej, Wilkowa 47, 28-232 Łubnice, 

− Stowarzyszenie Koło Gospodyń Wiejskich „Gosposia” w Słupcu, Słupiec 112, 28-232 

Łubnice. 

Dodatkowo można znaleźć informację o działaniu kolejnych KGW: 

− Koło Gospodyń Wiejskich w Beszowej „Beszowianie”, Beszowa 70, 28-232 Łubnice, 

− Koło Gospodyń Wiejskich „Borki”, Borki 25a, 28-232 Łubnice, 

− Koło Gospodyń Wiejskich w Przeczowie, Przeczów 47, 28-232 Łubnice, 

− Koło Gospodyń Wiejskich Szczebrzusz, Szczebrzusz 37, 28-232 Łubnice, 

− Koło Gospodyń Wiejskich w Czarzyźnie, Czarzyzna 62, 28-232 Łubnice, 

− Koło Gospodyń Wiejskich „Łyczbianki”, Łyczba 26A, 28-232 Łubnice, 

− Koło Gospodyń Wiejskich Budziska, Budziska 113, 28-232 Łubnice, 

− Koło Gospodyń Wiejskich w Rejterówce, Rejterówka 18, 28-232 Łubnice. 
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Na terenie gminy działa również Stowarzyszenie na rzecz wsparcia i rozwoju Sołectwa Cza-

rzyzna z siedzibą w Czarzyźnie. Jego prezesem jest Jerzy Karwasiński. Celem działania stowa-

rzyszenia jest: (1) wspieranie i aktywizacja wszechstronnego i zrównoważonego rozwoju: spo-

łecznego, oświatowego, kulturalnego i gospodarczego sołectwa Czarzyzna, (2) współpraca 

mieszkańców wsi Czarzyzna, (3) wspieranie demokracji i budowanie społeczeństwa obywatel-

skiego w środowisku lokalnym. 

Inne wymieniane organizacje III sektora to Stowarzyszenie Przyjaciół Łubnic z siedzibą w Łub-

nicach, Stowarzyszenie "JAK NIE MY TO KTO?" z siedzibą w Orzelcu Dużym, Fundacja 

Stary Szlak z siedzibą w Słupcu, Stowarzyszenie Wiedza Energia Działanie z siedzibą w Wo-

licy. 

Współpraca Gminy z organizacjami pozarządowymi prowadzona jest zgodnie z uchwalanym 

corocznie Programem współpracy Gminy Łubnice z organizacjami pozarządowymi oraz in-

nymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i wo-

lontariacie. Środki finansowe przeznaczone na realizację programu w 2025 r. to 20 tys. zł. 

(Uchwała nr IX/57/24 Rady Gminy Łubnice z dnia 28 października 2024 r.). 

Władze gminy podejmują działania aktywizujące obywatelsko i społecznie mieszkańców. 

W porządku posiedzeń rady gminy włączony jest stały punkt, w którym może zabrać głos każdy 

mieszkaniec Gminy. Gmina prowadzi również konsultacje społeczne w odniesieniu do opraco-

wywanych programów i strategii. Zadania publiczne Gmina realizuje samodzielnie (w tym 

przez podległe jednostki organizacyjne). Wg danych GUS (BDL, 2024), dotyczy to pomocy 

społecznej, zatrudnienia socjalnego, przeciwdziałania bezrobociu, opieki nad dziećmi do lat 3, 

wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, edukacji, ochrony zdrowia, wspierania osób 

z niepełnosprawnościami, kultury i ochrony zabytków, kultury fizycznej, turystyki, krajoznaw-

stwa, ochrony środowiska i przyrody, gospodarki wodnej, pobudzania aktywności obywatel-

skiej, mieszkalnictwa i rewitalizacji4.   

Gmina Łubnice zaangażowana jest w działania Lokalnej Grupy Działania (LGD) „Dorzecze 

Wisły”. LGD zrzesza 44 podmioty i osoby prywatne, w tym Centrum Kultury w Łubnicach 

i Koło Gospodyń Wiejskich w Wilkowej (https://dorzeczewisly.pl/czlonkowie.html). Obszar 

działalności LGD „Dorzecze Wisły” obejmuje 5 gmin, w jego skład wchodzi ok. 34 tys. miesz-

kańców i leży na południowy wschód od Kielc. Gminy wchodzące w skład LGD administra-

cyjnie przynależą do powiatu staszowskiego - Miasto i Gmina Połaniec i Osiek, Gmina Łub-

nice, Oleśnica i Rytwiany. Obszar działalności jest spójny terytorialnie, łączą go tradycje kul-

turowe i przyrodnicze, a także chęć do współpracy oraz wspólny pomysł na rozwój. LGD „Do-

rzecze Wisły” działając na rzecz rozwoju obszarów wiejskich, uwzględnia ochronę oraz pro-

mocję środowiska naturalnego, krajobrazu i zasobów historyczno-kulturowych, rozwój tury-

styki oraz popularyzację i rozwój produkcji wyrobów regionalnych. Jej działania mają służyć 

poprawie jakości życia na obszarach wiejskich i różnicować gospodarkę wiejską na obszarze 

ww. gmin. Długofalowym celem jest również rozwijanie i ugruntowanie poczucia identyfikacji 

mieszkańców z własnymi miejscowościami. Poprzez organizowanie promocji regionu i działań 

będzie można zachęcić społeczności do aktywnego udziału w inicjatywach realizowanych 

 
4
 W dziale Współdziałanie z mieszkańcami i rozwój gospodarki społecznej w ramach Banku Danych Lokalnych 

GUS w większości pozycji brak danych nt. gminy Łubnice. 

https://dorzeczewisly.pl/czlonkowie.html
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przez LGD, a przyjezdnych gości do korzystania z walorów i uroków przyrodniczo-kulturo-

wych, jak również atrakcji położonych na jego obszarze. 

 

Ponadto Gmina Łubnice jest członkiem Związku Gmin Wiejskich. 
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Załącznik 1: Sprawozdanie z badania ankietowego  

 

  

 

 

 

Sprawozdanie 

z badania ankietowego dotyczącego opracowania  

Strategii Rozwoju Gminy Łubnice  

na lata 2026-2035 

 

 

 

 

 

 

1. Badania ankietowe 

W ramach prac nad kierunkami rozwoju Gminy Łubnice przeprowadzono badania ankietowe, 

których celem było zebranie opinii mieszkańców na temat najważniejszych potrzeb, proble-

mów oraz oczekiwanych działań w najbliższych latach. 

Ankiety były dostępne w dwóch formach: papierowej oraz elektronicznej. 

W badaniu ankietowym wzięło udział łącznie 65 mieszkańców Gminy Łubnice.  

 

Poziom zadowolenia mieszkańców z życia w Gminie Łubnice 

Pierwszym obszarem badawczym była ocena przez mieszkańców poziomu zadowolenia  

z życia na terenie gminy Łubnice (rys. 1).   
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Jak wskazują wyniki badań zdecydowana większość respondentów, bo aż 66,2%, zadeklaro-

wała, że jest zadowolona z poziomu życia w gminie, 21,5% jest niezadowolona, 7,7% ankieto-

wanych jest bardzo zadowolonych, a tylko 4,6% wskazało, że są bardzo niezadowoleni. 

Zebrane dane jednoznacznie potwierdzają wysoki poziom satysfakcji mieszkańców z jakości 

życia w gminie. Niniejszy wskaźnik społecznej satysfakcji stanowi solidną podstawę dla stra-

tegicznego planowania i realizacji działań rozwojowych, ukierunkowanych na utrzymanie oraz 

podnoszenie standardów funkcjonowania lokalnej społeczności. 

 

Ocena stanu dróg na terenie Gminy Łubnice 

Następnie poddano ocenie stan dróg na terenie gminy (rys. 2). Ponad połowa respondentów 

(55,4%) określiło drogi jako „dobre”. Dodatkowo, 29,2% stwierdziło ich stan za „przeciętny”. 

Tylko 15,4% respondentów określiło drogi jako „bardzo dobre”. Żaden z ankietowanych nie 

ocenił stanu dróg jako złego ani bardzo złego.  
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Przeprowadzone postepowanie badawcze pozwala na sformułowanie wniosku, że infrastruk-

tura drogowa nie wymaga modernizacji, gdyż większość respondentów pozytywnie oceniła jej 

stan. 

 

Ocena dostępności i stanu chodników 

Kolejnym etapem badania była ocena dostępności i stanu chodników (rys. 3). Aż 35,4% re-

spondentów oceniło stan chodników jako „przeciętny”, kolejne 33,8% jako „dobry”, zaś 16,9% 

uznało ich stan za „zły” i 4,6% za „bardzo zły”. Tylko 9,2% ankietowanych oceniło chodniki 

bardzo dobrze. Oznacza to, że łącznie ponad połowa mieszkańców (56,9%) wskazuje na pilną 

potrzebę poprawy w tym zakresie. 

 

 

 

Wyniki badania ankietowego pokazują niskie zadowolenie mieszkańców z dostępności i stanu 

chodników na terenie gminy. Stwierdzono znaczący deficyt w infrastrukturze chodnikowej, 

zarówno pod względem jakości, jak i dostępności, dlatego też infrastruktura ta wymaga natych-

miastowej uwagi. 

 

Ocena dostępności ścieżek i dróg rowerowych 

W ramach niniejszego badania ankietowego, respondenci dokonali ewaluacji dostępności ście-

żek i dróg rowerowych na obszarze gminy (rys. 4). Badanie wykazało jednoznacznie negatywną 

ocenę infrastruktury rowerowej przez mieszkańców gminy. Ponad 89% respondentów uznało 

ją za wymagającą poprawy, z czego 43,1% określiło dostępność jako „złą”, a 26,2% jako „bar-

dzo złą” i 20,0% jako „przeciętną”. Zaledwie 10,8% oceniło ją jako „dobrą”, a nikt jako „bardzo 

dobrą”. 
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Zebrane dane empiryczne jednoznacznie wskazują na znaczące deficyty w infrastrukturze ro-

werowej, zarówno pod względem jej zasięgu, jak i jakości technicznej i wykazują na wysoce 

negatywne postrzeganie tej infrastruktury wśród mieszkańców. 

 

Ocena stanu infrastruktury wodociągowej 

Następnie respondenci ocenili stan infrastruktury wodociągowej (rys. 5). Ponad 72% respon-

dentów wskazało ocenę „dobrą” - 52,3% lub „bardzo dobrą” – 20,0%. Pozostałe odpowiedzi 

przedstawiały się następująco: 21,5% uznało stan infrastruktury za przeciętny, 4,6% za zły, 

a 1,5% za bardzo zły. 

 

 

 

W opinii mieszkańców gminy Łubnice wyniki badania wskazały, że stan infrastruktury wodo-

ciągowej i jakość wody są dobre. 
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Ocena dostępności infrastruktury kanalizacyjnej 

W dalszej kolejności respondenci poddali ocenie dostępność infrastruktury kanalizacji sanitar-

nej (rys. 6). Jak wskazywały wyniki badań 37,8% respondentów oceniło jej dostępność nega-

tywnie (12,1% jako „złą”, a 3,0 % jako „bardzo złą”, 22,7% jako „przeciętną”). Zdecydowana 

większość badanych postrzega ten obszar jako bezproblemowy: 56,1% określiło dostępność 

jako „dobrą”, a 6,1% jako „bardzo dobrą”. 

 

 

 

Wyniki pokazują, że mieszkańcy nie dostrzegają ograniczeń w dostępie do kanalizacji sanitar-

nej w opinii mieszkańców Gminy Łubnice.  

 

Ocena dostępności infrastruktury teleinformatycznej 

Analiza opinii mieszkańców Gminy Łubnice w zakresie dostępności infrastruktury teleinfor-

matycznej (obejmującej dostęp do sieci Internet, usług telefonii stacjonarnej i mobilnej oraz 

zasięgu sieci komórkowych)  zdecydowana większość była negatywna (rys. 7). Łącznie ponad 

74,2% respondentów sklasyfikowało poziom dostępności jako „przeciętny” (31,8%), „zły” 

(24,2%) lub „bardzo zły” (18,2%). Jednocześnie 22,7% mieszkańców uznało dostępność tej 

infrastruktury za „dobrą” i 3,0% jako „bardzo dobrą”. 



                            Strategia rozwoju gminy Łubnice na lata 2026 – 2046 

83 | Strona 

 

 

Ocena stanu środowiska przyrodniczego 

Stan środowiska przyrodniczego na terenie Gminy Łubnice został oceniony przez mieszkańców 

zdecydowanie pozytywnie (rys. 8). Łącznie aż 72,7% ankietowanych uznało go za dobry 

(51,5%) lub bardzo dobry (21,2%). A (22,7%) respondentów oceniła stan środowiska przyrod-

niczego jako "przeciętny", a tylko (4,5%) jako „zły”. Nikt z uczestników badania nie wybrał 

najniższej możliwej oceny „bardzo zły”. 

 

 

 

Ocena dostępności do infrastruktury kultury i rozrywki 

Mieszkańcy Gminy Łubnice ocenili dostęp do infrastruktury związanej z kulturą i rozrywką – 

takiej jak świetlice wiejskie czy ośrodek kultury – jako umiarkowany (rys. 9). Blisko połowa 

respondentów (39,4%) określiła poziom tej dostępności jako „przeciętny”. 
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Dostępność infrastruktury kulturalnej została oceniona jako „dobra” przez 30,3% mieszkań-

ców, a jako „bardzo dobra” przez 18,2%, natomiast 9,1% osób wskazało, że dostępność jest 

„zła”, a tylko 3,0% uczestników badania wybrało najniższą możliwą ocenę. 

Odpowiedzi mieszkańców pokazują, że istnieje przestrzeń do rozwoju i uatrakcyjnienia infra-

struktury kulturalnej. 

 

 

 

Ocena różnorodności i jakości usług kultury i rozrywki 

Mieszkańcy gminy wyrażają zadowolenie z różnorodności i jakości dostępnej oferty kulturalnej 

i rozrywkowej (rys. 10). Najwięcej respondentów – 39,4% – oceniło ten obszar jako „dobry”, 

natomiast 34,8% uznało go za „przeciętny”, a 18,2% za „zły”. Z kolei bardzo mały odsetek 

ankietowanych (3,0%) określiło jakość usług kultury i rozrywki jako „bardzo dobrą”, a 4,5% 

jako „bardzo złą”.  
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Ocena dostępności do infrastruktury sportu i rekreacji 

W zakresie dostępności do infrastruktury sportu i rekreacji (takiej jak hale sportowe, boiska czy 

siłownie zewnętrzne) największa grupa respondentów – 34,8% – uznała gminę za „przeciętną” 

pod tym względem (rys. 11). Pozytywnie wypowiedziało się łącznie 40,9% mieszkańców, 

z czego 31,8% oceniło dostępność jako „dobrą”, a 4,5% jako „bardzo dobrą”. Negatywnych 

ocen udzieliło łącznie 24,2% respondentów – 19,7% wskazało na „złą”, a 4,5% na „bardzo złą” 

dostępność. 

 

 

Ocena różnorodności i jakość oferty zajęć sportowych i rekreacyjnych 

W ocenie różnorodności i jakości oferty zajęć sportowych i rekreacyjnych (takich jak kluby, 

sekcje itp.) największy odsetek respondentów – 34,8% – uznał ją za „złą” (rys. 12). Odpowiedzi 

negatywne pojawiały się stosunkowo często: 28,8% mieszkańców wskazało odpowiedź „prze-

ciętna”, a 10,6% „bardzo zła”. Jedynie 24,2% uczestników badania oceniło ofertę jako „dobrą”, 

natomiast bardzo dobrą – tylko 1,5%. 
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Ocena dostępności do przedszkoli i form opieki nad dziećmi do lat 3 

W zakresie dostępności do przedszkoli oraz form opieki nad dziećmi do lat 3 (takich jak żłobek 

czy klub dziecięcy), większość respondentów wyraziła negatywną opinię – 30,3% oceniło ten 

aspekt jako „zły”, a kolejne 25,8% jako „bardzo zły” (rys. 13). Odpowiedź „przeciętna” wska-

zało również 16,7% badanych. Blisko 30% mieszkańców wyraził zadowolenie – 22,7% oceniło 

dostępność jako „dobrą”, a 4,5% jako „bardzo dobrą”. Jednocześnie 14,5% respondentów nie 

miało zdania w tej kwestii. 

 

 

Ocena standardu opieki i wychowania dzieci w przedszkolach 

W zakresie oceny standardu opieki i wychowania dzieci w przedszkolach, połowa responden-

tów – 50,0% – oceniła ten aspekt jako „dobry” (rys. 14). Kolejne 12,1% określiło go jako „bar-

dzo dobry”, co łącznie daje ponad 62% pozytywnych opinii. Z kolei 24,2% uznało standard za 

„przeciętny”. Tylko 3,0% badanych oceniło go jako „zły” i 10,6% jako „bardzo zły”. 
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Ocena jakości nauczania i opieki nad dziećmi w szkołach podstawowych 

W ocenie jakości nauczania i opieki nad dziećmi w szkołach podstawowych największa grupa 

respondentów oceniła – 42,4% – wskazała odpowiedź „dobra”. Kolejne 12,1% uznało ten 

aspekt za „bardzo dobry”, co daje łącznie 54,5% pozytywnych ocen (rys. 15). Odpowiedź 

„przeciętna” wybrało 36,4% ankietowanych, natomiast 3,0% określiło jakość nauczania jako 

„złą”, a odpowiedź „bardzo zła” zaznaczyło 6,1%. 

 

 

 

Ocena stanu technicznego i wyposażenia obiektów oświatowych 

W ocenie stanu technicznego i wyposażenia obiektów oświatowych największa część respon-

dentów – 43,9% – uznała ten aspekt za „dobry” (rys. 16). Kolejne 39,4% wskazało odpowiedź 

„przeciętna”, 13,6% oceniło stan obiektów jako „bardzo dobry”. Tyle samo, bo po 1,5% bada-

nych uznało infrastrukturę oświatową za „złą” i „bardzo złą”, a żaden z respondentów nie wy-

brał odpowiedzi „bardzo zła”. 
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Ocena dostępności podstawowych usług medycznych 

W zakresie dostępności podstawowych usług medycznych największa grupa respondentów – 

37,9% – oceniła ten aspekt jako „przeciętna”, a kolejne 33,3% jako „dobry” (rys. 17). Odpo-

wiedź „bardzo dobra” wskazało 9,1% ankietowanych, natomiast negatywne oceny („zła” i „bar-

dzo zła”) łącznie uzyskały 19,7% odpowiedzi (odpowiednio 15,2% i 4,5%). 

 

 

 

Ocena dostępności lekarzy specjalistów 

W ocenie dostępności lekarzy specjalistów mieszkańcy gminy w przeważającej mierze wyra-

żają niezadowolenie (rys. 18). Aż 31,8% respondentów uznało ją za „przeciętną”, a kolejne 

27,3% za „złą”. Ocena „bardzo zła” pojawiła się w odpowiedziach 27,3% osób, natomiast tylko 

10,6% wskazało na „dobrą” dostępność. Tylko 3,0% ankietowanych oceniło ten aspekt jako 

„bardzo dobry”. 
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Ocena dostępności i jakości usług z zakresu pomocy społecznej 

W ocenie dostępności i jakości usług z zakresu pomocy społecznej opinie mieszkańców gminy 

są w większości pozytywne (rys. 19). Największa grupa respondentów – 54,0% – oceniła ten 

obszar jako „dobry”. Również pozytywnie, czyli jako „bardzo dobrą” oceniło 9,1%. Z kolei 

33,3% badanych uznało je za „przeciętne”, a 4,5% za „bardzo złe”. 

 

 
 

Ocena dostępności usług dla ludności świadczonych przez podmioty prywatne 

W ocenie mieszkańców gminy dostępność i jakość usług świadczonych przez podmioty pry-

watne spotyka się z negatywnymi opiniami (rys. 20). Największa grupa respondentów, bo 

40,9%, oceniła ten obszar jako „przeciętny”, jako „zły” oceniło 21,2% i „bardzo zły” oceniło 

7,6% osób. Pozytywnie oceniło go 28,8% (jako „dobrą”) oraz 1,5% („bardzo dobrą”) miesz-

kańców. Z kolei 28,9% badanych uznało jakość usług za „złą”, a 9,2% za „bardzo złą”. Nato-

miast 5,5% respondentów nie wyraziło zdania w tej kwestii. 
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Ocena bezpieczeństwa publicznego 

W ocenie mieszkańców gminy poczucie bezpieczeństwa publicznego jest wysokie – 13,6% 

uznało je za „bardzo dobre”, a 51,5% za „dobre” (rys. 21). Prawie jedna czwarta respondentów 

(24,2%) oceniła je jako „przeciętne”. Negatywne oceny, czyli „zła” wskazało 6,1% osób, nato-

miast „bardzo złą” – 4,5%. 

 

 

 

Ocena warunków dla rozwoju przedsiębiorczości 

Mieszkańcy gminy ocenili warunki do rozwoju przedsiębiorczości głównie jako przeciętne – 

tak odpowiedziało 47,0% ankietowanych (rys. 22). Pozytywnie, czyli jako „dobrą”, oceniło je 

15,2%, a ocenę „bardzo dobrą” wskazało 3,0%. Negatywne opinie wyraziło 34,8% responden-

tów („zła” – 22,7%, „bardzo zła” – 12,1%). 
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Ocena dostępności terenów pod inwestycję 

Mieszkańcy gminy ocenili dostępność terenów pod inwestycje głównie jako przeciętną – wska-

zało tak 36,4% respondentów (rys. 23). Pozytywnie oceniło ją 27,2 (3,0% „bardzo dobrze” 

i 24,2% „dobrze”). Negatywne oceny padły od 36,4% ankietowanych („zła” – 28,8%, „bardzo 

zła” – 7,6%). Znaczący odsetek, bo 15,8%, nie wyraził zdania na ten temat. 

 

 

 

Ocena połączeń komunikacyjnych wewnątrz Gminy 

Mieszkańcy gminy ocenili połączenia komunikacyjne wewnątrz gminy negatywnie – 22,7% 

wskazało ocenę „bardzo złą”, a 39,4% – „złą”. 24,2% oceniło je jako „przeciętne”, natomiast 

pozytywne oceny wystawiło tylko 13,6% („dobra”), a „bardzo dobra” nie wskazał nikt (rys. 24). 
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Ocena połączeń komunikacyjnych Gminy z innymi gminami 

Mieszkańcy gminy ocenili połączenia komunikacyjne z innymi gminami głównie jako „złe” -

28,8%, „przeciętne” – 33,3% i „bardzo złe” – 22,7%. Pozytywne oceny wystawiło 15,1% re-

spondentów („dobra” – 13,6%, „bardzo dobra” – 1,5%) – rys. 25. 

 

 

 

Ocena estetyki Gminy oraz czystości i utrzymania terenów zielonych, parków, zieleńców 

Mieszkańcy gminy ocenili estetykę oraz czystość i utrzymanie terenów zielonych głównie po-

zytywnie – 13,6% wskazało ocenę „bardzo dobrą”, a 47,0% – „dobrą” (rys. 26). 31,8% oceniło 

ten aspekt jako „przeciętny”, natomiast negatywnie – jako „zły” – oceniło go 6,1% i „bardzo 

źle” oceniło 1,5% ankietowanych. 
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Ocena dostępności e-usług w administracji Gminy 

Mieszkańcy gminy ocenili dostępność e-usług administracyjnych głównie jako przeciętną –

37,9% oraz dobrą – 36,4% (rys. 27). Pozytywną ocenę „bardzo dobrą” wskazało 12,1% respon-

dentów. Negatywne opinie wyraziło 13,7% osób („zła” – 6,1% i „bardzo zła” – 7,6%).  

 

 

 

Ocena walorów turystyczno-rekreacyjnych 

Mieszkańcy gminy ocenili walory turystyczno-rekreacyjne przeciętnie – 37,9% wskazało ocenę 

„przeciętną” i jako „dobrą” wskazało 34,8% (rysunek 28). 16,7% uznało je za „złe” i 3,0% jako 

„bardzo złe”, natomiast ocenę bardzo dobrą wskazało 7,6%. 
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Ocena atrakcyjności gminy dla turystów 

Mieszkańcy gminy ocenili atrakcyjność turystyczną głównie przeciętnie – 51,5%, a 21,2% 

wskazało ocenę „złą” i jako „dobrą” oceniło 12,1% osób (rys. 29). 6,1% oceniło ją jako „bardzo 

dobrą”, natomiast najgorzej– jako „złą” – oceniło 9,1%. 

 

 
 

Priorytety rozwojowe Gminy – analiza preferencji mieszkańców 

Następnie respondenci zostali poproszeni o wskazanie najważniejszych kierunków rozwoju 

Gminy.  

Najwyższy priorytet (powyżej 40%) w opinii badanych miały następujące kierunki rozwoju: 

− Poprawa dostępu do opieki zdrowotnej – 50,7% 

− Sprowadzenie do Gminy dużego inwestora – 47,8% 

− Budowa i modernizacja dróg oraz ciągów pieszo-rowerowych – 44,8% 

− Zwiększenie dostępności do programów mających na celu zmniejszenie bezrobocia – 

44,8% 

Wysoki priorytet (30–40%) w opinii badanych miały następujące kierunki rozwoju: 

− Rozwój sieci internetowej (szerokopasmowej) – 38,8% 

Średni priorytet (15–30%) w opinii badanych miały następujące kierunki rozwoju: 

− Udogodnienia dla przedsiębiorców (ulgi, tereny pod inwestycje) – 29,9% 

− Rozwój transportu publicznego – 29,9% 

− Rozwój rolnictwa i przemysłu przetwórczego – 25,4% 

− Modernizacja i doposażenie przedszkoli i szkół – 20,9% 

− Rozbudowa miejsc dla osób starszych i chorych – 17,9% 
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− Sprawny urząd i samorząd Gminy – 16,4% 

Niski priorytet (poniżej 15%) w opinii badanych miały następujące kierunki rozwoju: 

− Wspieranie działań i organizacja wydarzeń kulturalnych i sportowych – 14,9% 

− Rozwój transportu publicznego – 13,4% 

− Rozwój turystyki (infrastruktura, noclegi, gastronomia) – 13,4% 

− Rozwój infrastruktury technicznej (wodociągi, kanalizacja) – 13,4% 

− Budowa i modernizacja obiektów kultury i rozrywki – 10,4% 

− Inwestycje w ochronę środowiska (OZE, termomodernizacja, itp.) – 10,4% 

− Bezpieczeństwo publiczne – 10,4% 

− Budowa i modernizacja obiektów sportu i rekreacji – 9% 

− Poprawa estetyki i zagospodarowanie przestrzeni publicznych – 9% 

− Promocja gminy (turystyczna i gospodarcza) – 7,5% 

− Rozwój systemu segregacji odpadów – 6% 

− Poprawa dostępu do opieki społecznej – 4,5% 

 

Mocne strony Gminy Łubnice w opinii mieszkańców 

Analiza odpowiedzi respondentów umożliwiła identyfikację kluczowych mocnych stron gminy 

Łubnice, postrzeganych przez mieszkańców jako istotny potencjał dla jej dalszego rozwoju. 

Dominującymi atutami, zidentyfikowanymi przez znaczną większość respondentów, są poło-

żenie geograficzne i warunki przyrodnicze (44,8%) oraz środowisko przyrodnicze (41,8%). 

Wysoki udział tych odpowiedzi świadczy o silnym docenieniu naturalnych walorów gminy, 

takich jak jakość powietrza, cisza, obecność kompleksów leśnych i cieków wodnych. 

Na trzecim miejscu pod względem częstości wskazań znalazła się infrastruktura drogowa 

(31,4%). Wynik ten sugeruje, iż działania samorządu w zakresie rozwoju i modernizacji sieci 

drogowej są zauważalne i pozytywnie odbierane przez lokalną społeczność. 

Kolejne miejsce pod względem odpowiedzi respondentów uzyskało zarządzanie gminą 

(26,9%), wskazując na dostrzeganie przez mieszkańców sprawności i skuteczności działań 

władz samorządowych. 

Potencjał społeczny i ekonomiczny mieszkańców został wskazany przez 25,4% respondentów 

jako mocna strona gminy Łubnice, podkreślając znaczenie kapitału ludzkiego jako potencjal-

nego czynnika stymulującego lokalny rozwój. 

Równie wysokie wyniki uzyskały infrastruktura wodno-kanalizacyjna (22,4%) i pozyskiwanie 

środków zewnętrznych i promocja gminy (19,4%), świadcząc o znaczeniu inwestycji w pod-

stawowe usługi komunalne oraz docenianiu przez mieszkańców skuteczności działań samo-

rządu w zakresie rozwoju i promocji. 



                            Strategia rozwoju gminy Łubnice na lata 2026 – 2046 

96 | Strona 

Pozostałe kategorie, takie jak edukacja (9%), komunikacja (7,5%), infrastruktura sportowo-re-

kreacyjna (7,5%) uzyskały mniejszą liczbę wskazań jak mocna strona Gminy Łubnice. Spora-

dycznie pojawiały się również odniesienia do rynku pracy i wsparcia dla przedsiębiorców oraz 

infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej (każda poniżej 6%). 

 

Słabe strony Gminy Łubnice w opinii mieszkańców 

Następnie respondenci zostali poproszeni o wskazanie najważniejszych słabych stron, które 

w ich ocenie stanowią bariery dla dalszego rozwoju gminy Łubnice. 

Najczęściej wskazywanym ograniczeniem jest rynek pracy i możliwości zatrudnienia, co po-

twierdziło 70,1% respondentów. Ten problem jest postrzegany jako poważna przeszkoda dla 

rozwoju społeczno-ekonomicznego, potencjalnie przyczyniając się do emigracji, zwłaszcza 

młodych mieszkańców. 

Drugą kluczową słabością jest komunikacja, uznana za problematyczną przez 43,3% mieszkań-

ców. Ograniczona dostępność połączeń wpływa negatywnie na codzienne funkcjonowanie 

i możliwości rozwoju gminy. 

Infrastruktura teleinformatyczna również została zidentyfikowana jako istotna bariera przez 

37,3% respondentów. 

Kolejnymi istotnymi obszarami wymagającymi interwencji są infrastruktura turystyczno-wy-

poczynkowa i gastronomiczna (34,3%) oraz pozyskiwanie środków zewnętrznych i promocja 

gminy (28,4%). 

Zarządzanie gminą zostało wymienione przez 22,4% mieszkańców jako obszar wymagający 

wsparcia. 

Edukacja, potencjał społeczny i ekonomiczny również zostały uznane za istotne wyzwania, 

choć z mniejszą częstotliwością wskazań (15-18%). 

Mniej istotne infrastruktura rekreacyjno-sportowa, infrastruktura wodno-kanalizacyjna, infra-

struktura drogowa, środowisko przyrodnicze oraz infrastruktura komunikacji pieszej i kołowej. 

 

Ocena atrakcyjności gminy jako miejsca zamieszkania 

Ocena atrakcyjności Gminy Łubnice jako miejsca zamieszkania wśród jej mieszkańców wyka-

zała zróżnicowany poziom percepcji, z dominującą tendencją do ocen pozytywnych (rys. 33). 

Najliczniejsza grupa respondentów (56,1%) postrzega atrakcyjność gminy jako „przeciętną”, 

co wskazuje na średnie zadowolenie z warunków życia w tej lokalizacji. Dodatkowo, 27,3% 

badanych przypisało gminie „wysoką” atrakcyjność. 

Łącznie 13,6% mieszkańców ocenia atrakcyjność gminy negatywnie, a tylko 3,0% ocenia ją 

„Bardzo wysoko”. 
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Ocena atrakcyjności gminy jako miejsca pracy 

Ocena atrakcyjności Gminy Łubnice jako miejsca pracy jest oceniana negatywnie (rys. 34). 

Tylko niewielki odsetek mieszkańców, bo po 1,5%, uważa, że gmina oferuje „wysoką” i „bar-

dzo wysoką” atrakcyjność pod względem miejsc pracy. Najwięcej respondentów oceniło atrak-

cyjność pracy w gminie jako „Niską” 37,9%, „bardzo niską” 30,3% oraz „przeciętną” 28,8%. 

Te wyniki wskazują na istotne wyzwania związane z lokalnym rynkiem pracy, które mogą 

wpływać na decyzje mieszkańców dotyczące zatrudnienia i rozwoju zawodowego 
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Ocena atrakcyjności gminy jako miejsca do wypoczynku 

Ocena atrakcyjności Gminy Łubnice jako miejsca do wypoczynku jest zdecydowanie nega-

tywna (rys. 35). Największa grupa mieszkańców, aż 39,4%, ocenia ją jako przeciętną, natomiast 

22,7% uważa, że gmina oferuje niskie walory wypoczynkowe, 15,2% uważa, że „bardzo ni-

skie”. Ponadto 15,2% respondentów ocenia atrakcyjność miejsca do wypoczynku jako „wy-

soka” i 7,6% jako „bardzo wysoka”. 

 

 
 

Ocena atrakcyjności gminy w porównaniu do sąsiednich gmin 

Ocena atrakcyjności Gminy Łubnice w porównaniu do sąsiednich gmin wskazuje, że połowa 

mieszkańców (50,0%) uważa ją za miejsce o średniej lub przeciętnej atrakcyjności (rys. 36). 

Pozytywnie, czyli wysoko, ocenia ją 12,1% respondentów. Natomiast znaczna część mieszkań-

ców postrzega gminę jako mniej atrakcyjną – 22,7% wskazało na niską, a 15,2% na bardzo 

niską atrakcyjność w porównaniu do gmin sąsiednich. 
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Ocena położenia gminy w kontekście atrakcyjności lokalizacji w regionie 

Ocena położenia Gminy Łubnice w kontekście atrakcyjności lokalizacji w regionie pokazuje, 

że znacząca część mieszkańców postrzega je przeciętnie 54,5% (rys. 37). 24,2% respondentów 

oceniło położenie jako wysokie, a tylko 3,0% jako „bardzo wysokie”. Niewielki odsetek ankie-

towanych oceniło atrakcyjność lokalizacji jako „niską” 7,6% i „bardzo niską” 10,6%.  

 

 

 

Ocena poziomu poczucia bezpieczeństwa w gminie 

Ocena poziomu poczucia bezpieczeństwa w Gminie Łubnice wskazuje na zróżnicowane odpo-

wiedzi (rys. 38). 43,9% respondentów określiło swoje poczucie bezpieczeństwa jako prze-

ciętne, a 36,4% jako wysokie. Kolejno po 6,1% mieszkańców oceniło je jako Bardzo wysokie 

lub Niskie. Niewielki odsetek, 7,6%, wskazał na bardzo niskie poczucie bezpieczeństwa. 
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Ocena silnego związania mieszkańców z Gminą 

Ocena silnego związania mieszkańców z Gminą Łubnice pokazuje, że większość czuje silne 

więzi z miejscem swojego zamieszkania (rys. 39). Aż 33,3% respondentów określiło swoje 

związanie z gminą jako wysokie, a 24,2% jako bardzo wysokie, co razem daje ponad 50% osób 

z mocnym poczuciem przynależności. 31,8% mieszkańców oceniło swoje związanie jako śred-

nie lub przeciętne, natomiast nieliczni, 1,5%, wskazali na bardzo niskie lub 9,1% niskie poczu-

cie więzi z gminą. 

 
Analiza preferencji mieszkańców Gminy Łubnice w zakresie pożądanego wizerunku gminy 

w perspektywie roku 2030 ujawniła dominujące oczekiwanie związane z rozwojem gospodar-

czym (rys. 40). Największy odsetek respondentów (6,7%) wyraził pragnienie, aby Gmina Łub-

nice była przede wszystkim utożsamiana z przedsiębiorczością i gminą zapewniającą dostęp do 

wysokiej jakości usług społecznych oraz gminą ekologiczną. Mniejsza grupa respondentów 

wskazała (po 1,5%) na inne priorytety: aby gmina była atrakcyjna dla turystów i zapewniała 

rozwój gospodarczy, a także by była miejscem, w którym mieszkańcy chcą mieszkać, mając 

godne zatrudnienie, dostęp do żłobka lub przedszkola, opiekę lekarską, wydarzenia kulturalne 

oraz czyste środowisko naturalne. 
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Wiek respondentów 

Wśród osób, które wypełniły ankietę dotyczącą oceny i rozwoju Gminy Łubnice, największy 

odsetek respondentów stanowiły osoby w wieku 30-39 lat – tj. 34,8% wszystkich uczestników 

badania. Drugą pod względem liczebności grupą wiekową byli mieszkańcy w wieku 16-29 lat 

(22,7%), a następnie osoby w wieku 40-49 lat (21,2%). Najmniejszą reprezentację stanowiły 

osoby dorosłe w wieku 50,59 lat, stanowiący 16,7% respondentów. Osoby powyżej 60. roku 

życia stanowiły zaledwie 4,5% badanej populacji. 

 

 

 

Płeć respondentów 

Wśród respondentów biorących udział w badaniu dotyczącym Gminy Łubnice, większość sta-

nowiły kobiety – 56,1% wszystkich uczestników badania. Mężczyźni reprezentowali 37,9% 

respondentów, natomiast 6,1% osób nie chciało podawać swojej płci. 
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Wykształcenie respondentów 

Wśród respondentów uczestniczących w badaniu dotyczącym Gminy Łubnice, połowę grupy 

stanowiły osoby z wykształceniem wyższym, które stanowiły aż 50,0% badanych. Respondenci 

z wykształceniem średnim stanowili 43,9%. Najmniejszy odsetek – 6,1% – stanowiły osoby 

z wykształceniem zawodowym. 

 

 

 

Status zawodowy respondentów 

Wśród respondentów biorących udział w badaniu Gminy Łubnice, największą grupę stanowili 

osoby zatrudnione, które stanowiły 66,7% wszystkich badanych. Przedsiębiorcy prowadzący 

własną działalność gospodarczą stanowili 3,0%, natomiast rolnicy – 15,2%. Emeryci i renciści 

– 4,5%. Bezrobotni stanowili 9,1% badanej grupy. 
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Załącznik nr 2 Kwestionariusz ankiety 

 

Szanowni Państwo, Drodzy Mieszkańcy, 

Gmina Łubnice przystąpiła do prac nad sporządzeniem najważniejszego dokumentu planistycznego - 

Strategii Rozwoju Gminy Łubnice 2025-2035. Strategia stanowi całościową koncepcję zarządzania roz-

wojem Gminy, a także jest elementem dopełniającym funkcjonowanie i zrównoważony rozwój danego 

obszaru. Strategia ma przede wszystkim za zadanie identyfikację istniejących barier oraz sposobu ich 

eliminacji w celu najlepszego wykorzystywania lokalnych atutów i w konsekwencji prowadzić do po-

prawy życia mieszkańców Gminy Łubnice. Jedną z form udziału społeczności lokalnej w tworzeniu 

ww. opracowania jest niniejsze badanie ankietowe. Dzięki niemu pragniemy poznać Państwa opinie na 

temat warunków życia na terenie Gminy i głównych potrzeb warunkujących rozwój w obszarze spo-

łecznym, gospodarczym i przestrzennym. Udział w ankiecie pozwoli wytyczyć optymalne kierunki dal-

szego rozwoju naszej małej Ojczyzny.  

Z tego powodu prosimy Państwa o poświęcenie kilku minut na wypełnienie niniejszego formu-

larza. Ankieta jest anonimowa! Dziękujemy bardzo za udzielone odpowiedzi. 

 

1. W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolony z poziomu życia w Gminie? 

Proszę zaznaczyć tylko jedną odpowiedź 

 bardzo zadowolony  

 zadowolony 

 niezadowolony 

 bardzo niezadowolony 

 

2. Jaka jest Pani/Pana ocena warunków życia w Gminie? 

W każdym wierszu proszę zaznaczyć tylko jedną odpowiedź 

 
bardzo 

dobra 
dobra przeciętna zła bardzo zła 

Stan dróg na terenie Gminy      

Dostępność i stan chodników na terenie 

Gminy 

     

Dostępność ścieżek i dróg rowerowych 

na terenie Gminy 

     

Stan infrastruktury wodociągowej (do-

stępność wodociągów i jakość wody) 

     

Dostępność infrastruktury kanalizacji 

sanitarnej 

     

Dostępność infrastruktury teleinforma-

tycznej (Internet, telefony, zasięg sieci 
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komórkowych) 

Stan środowiska przyrodniczego      

Dostępność do infrastruktury kultury 

i rozrywki (ośrodek kultury, świetlice 

wiejskie) 

     

Różnorodność i jakość usług kultury 

i rozrywki (sekcje, zajęcia, etc.) 

     

Dostępność do infrastruktury sportu i re-

kreacji (hale sportowe, boiska, siłownie 

zewnętrzne, itd.) 

     

Różnorodność i jakość oferty zajęć spor-

towych i rekreacyjnych (kluby, sekcje, 

etc.) 

     

Dostępność do przedszkoli i form opieki 

nad dziećmi do lat 3 (żłobek lub klub 

dziecięcy) 

     

Standard opieki i wychowania dzieci 

w przedszkolach 

     

Jakość nauczania i opieki nad dziećmi 

w szkołach podstawowych 

     

Stan techniczny i wyposażenie obiektów 

oświatowych 

     

Dostępność podstawowych usług me-

dycznych 

     

Dostępność lekarzy – specjalistów      

Dostępność i jakość usług z zakresu po-

mocy społecznej 

     

Dostępność usług dla ludności świad-

czonych przez podmioty prywatne (np. 

usługi fryzjerskie/kosmetyczne, usługi 

naprawcze, etc.) 

     

Bezpieczeństwo publiczne (poczucie 

bezpieczeństwa) 

     

Warunki dla rozwoju przedsiębiorczości 

w Gminie 

     

Dostępność terenów pod inwestycję      

Połączenia komunikacyjne wewnątrz 

Gminy (transport zbiorowy) 
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Połączenia komunikacyjne Gminy z in-

nymi gminami (transport zbiorowy) 

     

Estetyka Gminy oraz czystość i utrzy-

manie terenów zielonych, parków, zie-

leńców 

     

Obsługa administracyjna mieszkańców 

w Urzędzie Gminy 

     

Dostępność e-usług w administracji 

Gminy (obsługa mieszkańców, przedsię-

biorców i inwestorów) 

     

Walory turystyczno-rekreacyjne Gminy      

Atrakcyjność gminy dla turystów      

 

3. Proszę o wskazanie maksymalnie 5 priorytetów, które Pani/Pana zdaniem są kluczowe dla 

rozwoju Gminy? 

Proszę o zaznaczenie maksymalnie 5 odpowiedzi 

  udogodnienia dla przedsiębiorców (w tym: ulgi, przygotowane tereny pod inwestycje) 

  sprowadzenie do Gminy dużego inwestora 

  budowa i modernizacja obiektów sportu i rekreacji  

  budowa i modernizacja obiektów kultury i rozrywki 

  rozwój turystyki, w tym infrastruktury oraz bazy noclegowej i gastronomicznej  

  rozwój systemu segregacji odpadów 

  inwestycje dotyczące ochrony środowiska (np. wymiana źródeł ciepła, termomodernizacja, insta-

lacje OZE) 

  budowa nowych i modernizacja istniejących dróg oraz ciągów pieszo-rowerowych  

  rozwój infrastruktury technicznej (w tym: sieci wodociągowej i kanalizacyjnej) 

  rozwój transportu publicznego 

  poprawa estetyki i zagospodarowanie przestrzeni publicznych (rynku, placów, skwerów, miejsc 

spotkań) 

  rozbudowa miejsc przeznaczonych dla osób starszych i chorych (opieka, rehabilitacja) 

  zwiększenie dostępności do programów mających na celu zmniejszenie bezrobocia i rozwiąza-

nia problemów społecznych 

  poprawa dostępu do opieki zdrowotnej 

  poprawa dostępu do świadczeń w zakresie opieki społecznej 
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  modernizacja i doposażenie przedszkoli oraz szkół 

  promocja gminy, w tym: promocja turystyczna i gospodarcza  

  rozwój sieci internetowej (w tym: szerokopasmowej) 

  wspieranie działań i organizacja wydarzeń kulturalnych, sportowych  

  sprawny urząd i samorząd Gminy 

  rozwój rolnictwa, w tym nowoczesnych gospodarstw rolnych i przemysłu prze-

twórczego 

  bezpieczeństwo publiczne 

  inne:……………………………………………………………………………………………….. 

 

4. Co w Pani/Pana opinii jest MOCNĄ STRONĄ Gminy Łubnice, której wykorzystanie po-

zwoli na jej dynamiczny rozwój? 

Proszę o zaznaczenie maksymalnie 5 czynników 

 położenie geograficzne i warunki przyrodnicze  

 infrastruktura drogowa 

 infrastruktura wodno-kanalizacyjna  

 infrastruktura rekreacyjno-sportowa 

 infrastruktura turystyczno-wypoczynkowa i gastronomiczna  

 komunikacja 

 środowisko przyrodnicze 

 rynek pracy i możliwość zatrudnienia 

 potencjał społeczny i ekonomiczny mieszkańców  

 wsparcie dla przedsiębiorców 

 edukacja 

 zarządzanie gminą 

 pozyskiwanie środków zewnętrznych i promocja gminy 

 inne:………………………………………………………………………………………….. 

 
5. Co w Pani/Pana opinii jest SŁABĄ STRONĄ Gminy Łubnice, która może spowolnić jej rozwój? 
Proszę o zaznaczenie maksymalnie 5 czynników 

 położenie geograficzne i warunki przyrodnicze  

 infrastruktura drogowa 
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 infrastruktura wodno-kanalizacyjna  

 infrastruktura teleinformatyczna 

 infrastruktura rekreacyjno-sportowa 

 infrastruktura turystyczno-wypoczynkowa i gastronomiczna  

 komunikacja 

 środowisko przyrodnicze 

 rynek pracy i możliwość zatrudnienia 

 potencjał społeczny i ekonomiczny mieszkańców  

 wsparcie dla przedsiębiorców 

 edukacja 

 zarządzanie gminą 

 pozyskiwanie środków zewnętrznych i promocja gminy 

 inne: …………………………………………………………………………………………… 

 

6. Proszę ocenić odnieść się do poniższych stwierdzeń dotyczących Gminy Łubnice. 

Działanie / ocena Bardzo wysoka Wysoka 
Średnia/  

przeciętna 
Niska Bardzo niska 

atrakcyjna jako miejsce 

zamieszkania 
◻ ◻ ◻ ◻ ◻ 

atrakcyjna jako miejsce 

do pracy 
◻ ◻ ◻ ◻ ◻ 

atrakcyjna jako miejsce 

do wypoczynku 
◻ ◻ ◻ ◻ ◻ 

atrakcyjniejsza niż sąsied-

nie gminy 
◻ ◻ ◻ ◻ ◻ 

położona w atrakcyjnej 

części/miejscu regionu 
◻ ◻ ◻ ◻ ◻ 

to gmina, w której można 

czuć się bezpiecznie 
◻ ◻ ◻ ◻ ◻ 

to gmina, z którą jestem 

silnie związana/y 
◻ ◻ ◻ ◻ ◻ 

 

7. Z czym chciał(a)by Pani/Pan aby utożsamiano Gminę Łubnice w roku 2030? 
Proszę o skazanie jednej spośród podanych niżej możliwości 

 z gminą atrakcyjną dla turystów 

 z gminą zapewniającą dostęp do wysokiej jakości usług społecznych 
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 z gminą przedsiębiorczą, atrakcyjną dla inwestorów i tworzącą nowe miejsca pracy 

 z gminą ekologiczną dbającą o środowisko naturalne i estetykę otoczenia 

 inne:………………………………………………………………………………………… 

 

METRYCZKA 

Wiek 

Proszę zaznaczyć tylko jedną odpowiedź 

16-29 lat 

 30-39 lat 

 40-49 lat 

 50-59 lat 

 powyżej 60 lat 

 

Płeć  

Proszę zaznaczyć tylko jedną odpowiedź 

 Kobieta 

 Mężczyzna 

 Nie chcę podawać 

 

Wykształcenie 

Proszę zaznaczyć tylko jedną odpowiedź 

 Wyższe  

 Średnie  

 Zawodowe  

 Podstawowe 

 

Status zawodowy 

Proszę zaznaczyć tylko jedną odpowiedź 

 Własna działalność gospodarcza  

 Zatrudniony 

 Rolnik 
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 Uczeń/Student  

 Emeryt/Rencista  

 Bezrobotny 

 

Miejsce zamieszkania: …………………………………………………………………… 

 

DZIĘKUJEMY ZA WYPEŁNIENIE ANKIETY! 

 


