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1. Podstawy prawne

Zgodnie z postanowieniem art. 51 ust. 1, w powigzaniu z art. 46 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (t.
Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.) - zwanej dalej ustawg OOS - projekty polityk, strategii lub
programow wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania na srodowisko,
ktéra obejmuje:

— sporzadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko po wczesniejszym uzgodnieniu
z organami wtasciwymi do opiniowania dokumentu stopnia szczegdtowosci informac;i
zawartych w prognozie,

— uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

— zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Zgodnie z art. 55 ustawy OOS, do przyjetego dokumentu, tj. do Strategii Rozwoju Gminy
tubnice na lata 2026-2035, zwanej dalej Strategig, zalgcza sie pisemne podsumowanie
zawierajgce m.in. informacje, w jaki sposéb zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaly uwzglednione:

— ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko;

— opinie wlasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy 0OOS,

— zgloszone uwagi i wnioski;

— wyniki postepowania transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone;

— propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzenia monitoringu
skutkow realizacji postanowien dokumentu.

Organ opracowujgcy projekt dokumentu przekazuje przyjety dokument wraz z ww.
podsumowaniem, wtasciwym organom, o ktérych mowa w art. 57 i 58.

Zgodnie z art.43 ustawy OOS Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego
udziatu spoteczenstwa podaje do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu
i 0 mozliwosciach zapoznania sie z jego tresScig oraz z:

— uzasadnieniem zawierajgcym informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione
uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa,

— podsumowaniem zawierajgcym uzasadnieniem wyboru przyjetego dokumentu
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych a takze informacje, w jaki
sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione.

Przedmiotem przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko byt
projekt Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035, przygotowany zgodnie
z wymogami ww. ustawy OOS.



2. Przebieg strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko

Przed przystgpieniem do przygotowania prognozy oddziatywania na srodowisko, na
podstawie art. 48 ust.1 ustawy OOS, Wéjt Gminy tubnice wystagpit do Swietokrzyskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Kielcach z wnioskiem o uzgodnienie odstgpienia przeprowadzania strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-
2035.

e Swietokrzyski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny pismem  znak:
NZ.9022.4.150.2025 uzgodnit mozliwod¢ odstgpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu Strategia
Rozwoju Gminy Lubnice na lata 2026-2035, stwierdzajac, iz realizacja zaplanowanych
zadan nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko, w szczegolnosci
w zakresie zdrowia i zycia ludzi. Uzgodnienie tPWIS dotgczono do niniejszej

dokumentacji.

e Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem z dnia 16 marca 2026 r.
(znak: WOO-III.410.89.2025.MD.2 / WOO-II1.410.47.2025.MD) wskazat brak
mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko do projektu dokumentu. Pismo dotgczono do niniejszej dokumentacii.

Z uwagi na odmowe uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach,
na podstawie art. 46 ust. 1, art. 53 ust. 2 pkt. 2 oraz art. 57 ustawy OOS, tym samym pismem
organ uzgodnit zakres prognozy oddziatywania na srodowisko.

Wéjt Gminy tubnice pismem z dnia 1 kwietnia 2026 r. wystgpit do ww. organdw
o0 zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035 wraz
Z prognozg oddziatywania na srodowisko.

e Swietokrzyski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pismem  znak:
NZ.9022.4.31.2026 z dnia 16 kwietnia 2026 r. zaopiniowat projekt dokumentu wraz
z prognozg oddziatywania na srodowisko bez zastrzezen. Tre$¢ opinii dotgczono do
niniejszej dokumentacii.

¢ Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem z dnia 04 maja 2026 .
(znak: WOO-I11.410.3.11.2026.MD) przekazat opinie do projektu Strategii i prognozy
oddzialywania na srodowisko. Zgodnie z opinig, zaplanowane w projekcie Strategii
przedsiewziecia nie przyczynig sie do znacznych zmian Srodowiska. Tresc¢ opinii
dotgczono do niniejszej dokumentacii.

Na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy OOS zapewniono mozliwo$é udziatu spoteczenstwa
w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy tubnice
na lata 2026-2035. Projekt Strategii wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko
zostaty wytozone do publicznego wgladu w dniach od 1 — 22 kwietnia 2026 r. Informacje
0 sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw zamieszono w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy.
(link: https://www.biplubnice.pl/artykuly/konsultacje-spoleczne-ii-prognoza-oddzialywania ).
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3. Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

Prognoza oddziatywania na srodowisko zostata sporzgdzona na podstawie analizy tresci
projektu dokumentu Strategia Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035 i stanowi okreslenie
prawdopodobnych skutkéw w $rodowisku, jakie mogg wystgpi¢ w wyniku podjecia realizacji
powyzszego dokumentu lub w przypadku jego zaniechania.
Prognoza jest dokumentem wspierajgcym proces decyzyjny i procedure konsultacji
spotecznych. Prognoza wskazuje réwniez na mozliwe negatywne skutki realizacji
analizowanego dokumentu oraz przedstawia zalecenia dotyczgce przeciwdziatania
ewentualnym negatywnym skutkom oraz wskazuje sposoby ich minimalizacji.

Celem podstawowym Prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddziatywan skutkow
wykonania Strategii Rozwoju Gminy Lubnice na lata 2026-2035 na srodowisko i stwierdzenie
czy realizacja proponowanych kierunkéw dziatan bedzie sprzyja¢ ochronie $rodowiska
i zrownowazonemu rozwojowi gospodarczemu Gminy.

W ramach Prognozy dokonano analizy i oceny znaczacych oddziatywan na srodowisko.
Oceng objeto takie elementy Srodowiska jak: formy ochrony przyrody, ludzie, zwierzeta,
rosliny, roznorodnos$¢ biologiczng, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat,
zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne. W toku sporzgdzania prognozy zastosowano
zestaw komplementarnych metod jakosciowych i analitycznych, umozliwiajgcych
kompleksowg ocene potencjalnych oddziatywan na poszczegdline komponenty srodowiska.

Wielokryterialna analiza oddziatywania na rézne elementy sSrodowiska wykazata, ze
w wyniku realizacji Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035 w zaleznosci od
komponentu srodowiska mogg wystgpi¢ oddziatywania o charakterze potencjalnie neutralnym,
potencjalnie pozytywnym, jak i potencjalnie negatywnym.

Strategia rozwoju gminy to dokument o wysokim stopniu ogolnosci, ktoéry nie przesgdza
o konkretnej lokalizacji, technologii ani parametrach przysztych przedsiewzie¢. W zwigzku
z tym ocena oddziatywan zostata przeprowadzona na poziomie strategicznym, z zachowaniem
zasady przezorno$ci, a ewentualne szczegétowe oddziatywania bedg przedmiotem analiz na
kolejnych etapach procesu inwestycyjnego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Na terenie Gminy tubnice nie wystepujg obszary Natura 2000, a najblizsze chronione

tereny tej sieci znajdujg sie w odlegtosci kilku kilometrow i sg od gminy oddzielone zabudowg
oraz drogami o wysokim natezeniu ruchu (w tym drogami krajowymi nr 73 i 79 oraz drogami
wojewodzkimi nr 982 i 764). Oznacza to, ze realizacja Strategii nie bedzie miata wplywu na
funkcjonowanie obszaréw chronionych Natura 2000.
Zachodnia i potudniowa granica gminy sgsiaduje z obszarami chronionego krajobrazu.
Strategia przewiduje zachowanie istniejgcych laséw, zadrzewien i terendw rolniczych
w strefach przygranicznych gminy oraz ograniczenie nowej zabudowy na terenach dotychczas
niezagospodarowanych. Dzigki temu utrzymana zostanie integralno$¢ krajobrazu i funkcje
przyrodnicze tych obszarow.

Jednymi formami ochrony przyrodniczej na obszarze Gminy tubnice sg pomniki przyrody.
Strategia przewiduje zasady ochrony ich otoczenia — m.in. ograniczenia wysoko$ci zabudowy
i zachowanie przestrzeni widokowych — co pozwala chroni¢ ich wartosci krajobrazowe
i przyrodnicze.

Strategia Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035 zaktada koncentracje zabudowy
w istniejgcych miejscowosciach i utrzymanie funkcji rolniczej oraz przyrodniczej w gminie, co
sprzyja zachowaniu siedlisk roslin i zwierzat oraz ciggtosci korytarzy ekologicznych. Rozwdj
odnawialnych zrodet energii (gtéwnie urzadzenia fotowoltaiczne) czy infrastruktury
turystycznej, zostat zaplanowany tak, aby minimalizowa¢ wptyw na przyrode — potencjalne
negatywne skutki bedg lokalne, krotkotrwate i mozliwe do ograniczenia. Dziatania w zakresie
ochrony przyrody, korytarzy ekologicznych, matej retencji i wspierania ekologicznego rolnictwa
bedg miaty przede wszystkim pozytywny i dtugotrwaty wptyw na réznorodnosc¢ biologiczng.
Oceniono, ze ustalenia Strategii przyczynig sie do utrzymania i wzmocnienia przyrodniczego
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potencjatu gminy, a wszelkie zagrozenia dla srodowiska bedg lokalne, odwracalne i mozliwe
do kontrolowania.

W odniesieniu do stanu jakosci powietrza, realizacja Strategii bedzie miata gtownie
pozytywny wptyw. W krotkim okresie, podczas budowy i modernizacji drog, infrastruktury
turystycznej, komunalnej i przetworstwa rolnego itp., mogg wystgpi¢ lokalne i krotkotrwate
emisje pytow i spalin, ale ich negatywny wplyw bedzie minimalizowany przez dobre praktyki
budowlane i technologie niskoemisyjne. W dtugim okresie natomiast zaktada sie, ze realizacja
Strategii przyniesie pozytywne efekty: modernizacja rolnictwa w kierunku ekologicznym,
rozwoj urzgdzen fotowoltaicznych i biogazowni, promowanie transportu rowerowego
i pieszego oraz utrzymanie laséw i zadrzewien srédpolnych poprawig jakos¢ powietrza,
ograniczg emisje pytow i gazéw cieplarnianych oraz wspomogag naturalng filtracje powietrza.
Z przeprowadzonych w prognozie analiz wynika, ze realizacja Strategii pomoze ograniczy¢
emisje gazow cieplarnianych i wzmocni odpornos¢ gminy na skutki zmian klimatu, takie jak
powodzie, susze czy silne opady. Modernizacja ogrzewania, rozwéj odnawialnych zrédet
energii (fotowoltaika, biogazownie, pompy ciepta) oraz ekologiczne rolnictwo zmniejszg
spalanie paliw kopalnych i emisje CO,, co bedzie pozytywne w srednim i dlugim okresie.

Realizacja ocenianego dokumentu bedzie sprzyja¢ ochronie wod powierzchniowych
i podziemnych. Rozbudowa i modernizacja systemow kanalizacji oraz oczyszczania sciekow
ograniczy zanieczyszczenie ciekow i infiltracje do wod gruntowych. Dziatania w zakresie matej
retencji, zbiornikdw wodnych, ogrodéw deszczowych i zadrzewieh srdodpolnych zwiekszg
retencje wody, ograniczg sptyw powierzchniowy i ryzyko powodziowe oraz poprawig zasilanie
wod podziemnych. Ograniczenie zabudowy w dolinie Wisty, utrzymanie Kkorytarzy
ekologicznych i funkcji rolniczej wspiera naturalne procesy hydrologiczne i samooczyszczanie
waod. W krotkim okresie, podczas realizacji inwestycji drogowych, turystycznych, przetworstwa
rolnego i innych, moga wystgpic¢ lokalne i tymczasowe pogorszenia jakosci wod spowodowane
sptywem zawiesin lub niewielkim zanieczyszczeniem. Negatywne skutki bedg jednak
ograniczone przez stosowanie odpowiednich praktyk budowlanych, systemy gospodarki
Sciekowej oraz lokalizacje inwestycji poza terenami wrazliwymi hydrologicznie.

W zakresie powierzchni ziemi i gleb Strategia przyniesie gtdéwnie efekty pozytywne. Rozwdj
rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonego, wprowadzenie ptodozmianu, ograniczenie
nawozow mineralnych i srodkéw ochrony roslin oraz rozwdj ogrodnictwa i warzywnictwa
poprawig strukture i zyznosc¢ gleb, zwiekszg zawarto$¢ materii organicznej i ograniczg procesy
degradacyjne. Wspieranie agroturystyki i ekoturystyki przeciwdziata przeksztatcaniu gruntow
rolnych na cele nierolnicze, a zachowanie dominujgcej funkcji rolniczej i koncentracja
zabudowy w istniejacych miejscowoéciach ograniczajg fragmentacje gruntéw oraz
uszczelnianie powierzchni gleby. Rozwdj poszczegdlnych inwestycji moze powodowac lokalne
przeksztatcenia gleb, gtéwnie w fazie realizacji inwestycji. Negatywne skutki bedg jednak
punktowe i mozliwe do ograniczenia dzigki stosowaniu odpowiednich rozwigzan technicznych.
Zaplanowane dziatania w zakresie gospodarki odpadami, w tym rozwdj selektywnej zbiorki
odpadéw, PSZOK oraz racjonalne zagospodarowanie odpadow rolniczych i przetworczych,
przyczynig sie do ograniczenia punktowego zanieczyszczenia gleb i posrednio poprawig stan
waod podziemnych. Wdrazanie tych dziatan wraz z edukacjg ekologiczng mieszkancow pozwoli
na trwate ograniczenie presji na powierzchnie ziemi.

Zatozenia Strategii wspierajg ochrone i wzmocnienie waloréw krajobrazowych gminy, w tym
tradycyjnego krajobrazu rolniczego, dolin rzecznych, zadrzewien $rédpolnych oraz
komplekséw lesnych. Zachowanie dominujgcej funkcji rolniczej, ograniczenie rozpraszania
zabudowy i ochrona terenéw otwartych pozwolg utrzymac czytelnos¢ uktadu przestrzennego
i estetyke krajobrazu. Rozwdj zielonej i rekreacyjnej infrastruktury oraz turystyki bedzie
poprawiat estetyke przestrzeni i eksponowat walory krajobrazowe. Inwestycje w drogi, sieci
energetyczne, obiekty rolno-przetworcze i fotowoltaike mogg wprowadzaé lokalne
przeksztatcenia krajobrazu, jednak ich wptyw bedzie kontrolowany dzieki odpowiedniemu
planowaniu i koncentracji inwestycji w wyznaczonych strefach. Na podstawie analizy zatozen



Strategii nie przewidziano réwniez znaczacych negatywnych oddziatywan na krajobraz, dobra
materialne ani zabytki.

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026—2035 sprzyjac¢ bedzie poprawie
jakosci zycia mieszkancéw gminy. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej
(wodociggi, kanalizacja, oczyszczalnia sciekdw) poprawi warunki sanitarne i ograniczy ryzyko
zdrowotne, a dziatania zwigzane z ochrong srodowiska i rozwojem odnawialnych zrédet
energii wplyng korzystnie na jakos¢ powietrza i zdrowie mieszkancéw. Rozwdj infrastruktury
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i transportowej zwiekszy dostepnosé ustug,
bezpieczehstwo oraz integracje spoteczng. Wsparcie lokalnej gospodarki, w tym
ekologicznego rolnictwa i przetwoérstwa rolno-spozywczego, stworzy miejsca pracy i poprawi
sytuacje ekonomiczng mieszkancow, ograniczajgc ryzyko wykluczenia spotecznego.
Potencjalne negatywne oddziatywania na ludzi bedg lokalne, krotkotrwate i odwracalne,
zwigzane gtéwnie z pracami budowlanymi lub funkcjonowaniem obiektéw przetworczych
i biogazowni (hatas, zapach, ruch transportowy). Ograniczenie tych ucigzliwosci bedzie
mozliwe dzieki wiasciwej lokalizacji inwestycji, stosowaniu stref buforowych oraz
nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Strategia nie przewiduje znaczgcych
negatywnych oddziatywan na zdrowie, zycie ani bezpieczenstwo mieszkancow, a jej realizacja
powinna prowadzi¢ do trwatej poprawy jakosci zycia i warunkéw srodowiskowych.

W ogodlnym ujeciu, wdrozenie do realizacji Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-
2035 ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez zaspakajanie zbiorowych
potrzeb mieszkancéw, promocije obszaru gminy i stworzenie szans zréwnowazonego rozwoju.
W aspekcie dtugoterminowym nie przewidziano zatem, aby realizacja zatozen Strategii
Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035 przyczynita sie do powstania nowych zagrozeh lub
ucigzliwosci dla srodowiska przyrodniczego Gminy.

Analiza celow strategicznych, operacyjnych i kierunkdw dziatan ustanowionych
w projekcie Strategii wykazata, ze sg one zgodne i realizujg cele srodowiskowe wyznaczone
w dokumentach strategicznych kraju, wojewodztwa i powiatu.

W Prognozie stwierdzono réwniez, ze brak realizacji zatozen projektu Strategii Rozwoju
Gminy tubnice na lata 2026-2035 nie prowadzitby do istotnego, nagtego pogorszenia stanu
Srodowiska, jednak skutkowatby utrzymaniem istniejgcych probleméw oraz ograniczeniem
mozliwosci ich systemowego rozwigzywania. W dtuzszej perspektywie mogtoby to prowadzi¢
do stopniowego pogarszania jakosci poszczegolnych komponentéw Srodowiska oraz
narastania presji antropogenicznej. Realizacja dokumentu stanowi zatem istotny element
zapewniajgcy spojnosé dziatan, racjonalne gospodarowanie przestrzenig oraz skuteczniejsze
ograniczanie potencjalnych oddziatywan na srodowisko.

Z uwagi na potozenie geograficzne Gminy tubnice oraz lokalny charakter zadan
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii — nie przewidziano mozliwosci wystgpienia
oddziatywan transgranicznych.

W prognozie rozwazono ogolne warianty alternatywne wobec rozwigzan przyjetych
w Strategii Rozwoju Gminy Lubnice na lata 2026—2035. Jak okre$lono w prognozie, brak
realizacji Strategii mogtby prowadzi¢ do nieskoordynowanego rozwoju i stopniowego
narastania presji na srodowisko. Natomiast wariant intensywniejszego rozwoju gospodarki
i infrastruktury zwiekszatby tempo wzrostu, ale tez presje na przyrode i krajobraz. Wariant
zachowawczy ograniczatby wptyw na srodowisko, lecz hamowatby potencjat rozwojowy gminy
i nie bylby zgodny z kierunkami rozwoju okreslonymi w dokumentach regionalnych,
w szczegdlnosci Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. Przyjete
w Strategii rozwigzania stanowig zatem zrownowazony kompromis, tgczgc rozwdj
gospodarczy, rolniczy i turystyczny z ochrong srodowiska i fadem przestrzennym. Pozwalajg
na wykorzystanie potencjatu gminy przy minimalizacji presji na przyrode i zachowaniu jej
kluczowych wartosci.



Zgodnie z zasadg zapobiegania oraz minimalizacji negatywnego oddziatywania na
srodowisko, zaproponowano szereg rekomendacji dla poszczegdlnych komponentow
srodowiska w ramach realizacji dziatan kompensacyjnych i zapobiegajgcych negatywnym
skutkom oddziatywania na srodowisko zatozen ujetych w celach i kierunkach dziatan Strategii.
Zaproponowane rozwigzania odnoszg sie zarbwno do etapu budowy, jak i potencjalnej
eksploatacji  poszczegodinych  inwestycji.  Zastosowanie  wskazanych  rozwigzan
zapobiegawczych, ograniczajgcych i kompensacyjnych pozwoli na minimalizacje
potencjalnych negatywnych oddziatywan sSrodowiskowych wynikajgcych z realizacji
projektowanego dokumentu strategicznego. Przyjete podejscie umozliwia osiggniecie celow
rozwojowych strategii przy jednoczesnym zachowaniu wartosci przyrodniczych,
krajobrazowych i spotecznych Gminy tubnice oraz zapewnieniu zgodnosci z zasadami
ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.

Ze wzgledu na strategiczny charakter analizowanego dokumentu szczegotowe
oddzialywania na $rodowisko wybo6r rozwigzah minimalizujgcych i ograniczajgcych
potencjalne oddziatywanie bedzie dokonywany w kolejnych etapach planowania i realizacji
inwestycji. Minimalizacja potencjalnych oddziatywan bedzie opiera¢ sie¢ na wtasciwej lokalizaciji
przedsiewzieé, ochronie terendw cennych przyrodniczo, zachowaniu powierzchni biologicznie
czynnej oraz stosowaniu odpowiednich rozwigzanh technicznych i organizacyjnych w trakcie
budowy i eksploataciji.

Podsumowujac, na podstawie analiz przeprowadzonych w Prognozie oddzialywania
na sSrodowisko stwierdzono, ze zakres przewidywanych przeksztatcen oraz
negatywnych oddziatywan na srodowisko spowodowanych realizacja ustalen projektu
Strategii Rozwoju Gminy Ltubnice na lata 2026-2035 miesci¢ sie bedzie
w dopuszczalnych granicach. Stwierdzono réwniez, ze Strategia w wystarczajacy
sposob uwzglednia zatozenia ochrony srodowiska. Zaklada sie, ze w odniesieniu
ditugoterminowym, w wyniku realizacji Strategii nastapi poprawa stanu poszczegoéinych
elementéw srodowiska i standardu zycia mieszkancoéw.

4. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych

Ze wzgledu na strategiczny, ogdlny charakter dokumentu, ktéry nie wskazuje
szczegoOtowych lokalizacji inwestycji ani  konkretnych parametrow przedsiewzied,
rozpatrywane podjeta w prognozie analiza rozwigzan alternatywnych miata charakter
kierunkowy i systemowy, odnoszgcy sie do sposobu prowadzenia polityki przestrzennej
i rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Podstawowym ocenianym wariantem alternatywnym byt wariant braku realizacji zatozen
Strategii, w wyniku ktérego prowadzona polityka rozwojowa mogtaby by¢ realizowana sposob
nieskoordynowany i rozproszony. W warunkach gminy o dominujgcej funkcji rolniczej
i istotnych walorach przyrodniczych mogtoby to natomiast skutkowac¢ stopniowym narastaniem
presji na srodowisko. Wariant ten nie zapewniatby skutecznych narzedzi ograniczania
potencjalnych oddziatywan ani optymalizacji wykorzystania zasobow przestrzennych
i srodowiskowych, dlatego zostat uznany za mniej korzystny z punktu widzenia ochrony
Srodowiska.

Kolejnym rozwazanym wariantem byt wariant zaktadajacy intensywniejszy rozwoj funkcji
gospodarczych, infrastrukturalnych oraz mieszkaniowych, w tym wigkszg dynamike rozwoju
przetwdrstwa rolno-spozywczego, infrastruktury technicznej oraz zabudowy. Wariant ten
mogtby przyczyni¢ sie do szybszego wzrostu gospodarczego gminy, jednak wigzatby sie



jednoczesnie ze zwigkszong presjg na srodowisko. W szczegdlnosci mogtoby to prowadzi¢ do
wiekszego przeksztatcenia powierzchni ziemi, nasilenia presji na zasoby wodne oraz
pogorszenia warunkéw krajobrazowych. Istotne znaczenie majg w tym kontekscie
uwarunkowania lokalne, w tym wysoki udziat uzytkdéw rolnych, obecnos¢ obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych oraz pofozenie czesci gminy w dolinie Wisty, zwigzane
z wystepowaniem zagrozenia powodziowego. Ponadto obszar gminy petni funkcje
w ponadlokalnych powigzaniach przyrodniczych, co dodatkowo ogranicza mozliwosc
intensyfikacji zagospodarowania bez ryzyka naruszenia rownowagi Srodowiskowej. W zwigzku
z powyzszym wariant ten zostat uznany za mniej korzystny z punktu widzenia ochrony
Srodowiska.

Alternatywg rozwazang na etapie opracowania dokumentu byt rowniez wariant
zachowawczy, zaktadajgcy ograniczenie rozwoju wybranych funkcji, w szczegoélnosci turystyki,
przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz infrastruktury towarzyszgcej. Podejscie to sprzyjatoby
ograniczeniu presji na srodowisko w krétkim okresie, jednak prowadzitoby do niewykorzystania
potencjatu rozwojowego gminy oraz ograniczenia mozliwosci poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej mieszkancéw. Nalezy podkreslic, ze Gmina tubnice zostata wskazana
w dokumentach regionalnych, w tym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+, jako czes$¢ Obszaru Strategicznej Interwenciji ,Dolina Wisty”, dla ktérego przewidziano
rozwéj nowoczesnego rolnictwa i przetwdrstwa spozywczego, rozwdj turystyki w oparciu
0 zasoby przyrodnicze i kulturowe, a takze dziatania na rzecz utrzymania wysokiej jakoSci
srodowiska oraz adaptacji do zmian klimatu. Wysoka jakos¢ gleb oraz uwarunkowania
przyrodnicze wskazujg na zasadno$¢ rozwoju rolnictwa, w tym produkcji tradycyjnej
i ekologicznej, przy jednoczesnym wsparciu innowacyjnosci i przetworstwa. Réwnoczesnie
obszar charakteryzuje sie istotnym potencjatem turystycznym, wynikajgcym z waloréw
krajobrazowych oraz dziedzictwa kulturowego, ktory obecnie nie jest w petni wykorzystywany.
Przyjecie wariantu zachowawczego bytoby zatem sprzeczne z kierunkami rozwoju
okreslonymi na poziomie regionalnym oraz prowadzitoby do utrwalenia istniejgcych barier
rozwojowych.

Na tle powyzszych wariantdéw rozwigzania przyjete w Strategii Rozwoju Gminy tubnice na

lata 2026-2035 uznano za najbardziej optymalne. Dokument zaktada bowiem zréwnowazony
rozwaj, polegajacy na fgczeniu funkcji gospodarczych, rolniczych i turystycznych z zasadami
ochrony $rodowiska i tadu przestrzennego. Przyjete podejscie uwzglednia zaréwno
koniecznos¢ wykorzystania potencjatu gminy, jak i ograniczenia wynikajgce z jej uwarunkowan
Srodowiskowych, w tym zagrozenia powodziowego oraz znaczenia obszaru w systemie
przyrodniczym.
Analizowane warianty alternatywne wskazujg, ze zaréwno nadmierna intensyfikacja rozwoju,
jak i podejscie nadmiernie zachowawcze nie zapewniajg wiasciwej rownowagi pomiedzy
celami srodowiskowymi i spoteczno-gospodarczymi. Przyjete w Strategii rozwigzania stanowig
kompromis pomiedzy tymi podejsciami, umozliwiajgcy rozwdj gminy przy jednoczesnym
ograniczaniu presji na sSrodowisko i zachowaniu jego kluczowych waloréw.

5. Opinie wiasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Swietokrzyski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny pismem znak:
NZ.9022.4.31.2026 z dnia 16 kwietnia 2026 r. zaopiniowat projekt Strategii Rozwoju Gminy
tubnice na lata 2026-2035 wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko bez
zastrzezen. Na podstawie analizy projektu dokumentu i prognozy organ stwierdzit, ze
wdrozenie przedmiotowej Strategii nie spowoduje negatywnego oddziatywania na zdrowie
i zycie ludzi.



Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem z dnia 04 maja 2026
r. (znak: WOO-I11.410.3.11.2026.MD) przekazat opinie do projektu Strategii i prognozy
oddzialywania na s$rodowisko. Zgodnie z opinig, zaplanowane w projekcie Strategii
przedsiewziecia nie przyczynig sie do znacznych zmian srodowiska, w tym w granicach form
ochrony przyrody, przy odpowiednio dobranej lokalizacji, zachowaniu obowigzujgcych
przepisow i standardéw w zakresie ochrony srodowiska i przyrody wynikajgcych z przepisow
odrebnych oraz przy uwzglednieniu zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko
dziatan minimalizujgcych negatywne oddziatywania planowanych zadan na sSrodowisko.
Zgodnie z przekazang opinig, realizacja planowanych dziatan moze przyczynic¢ sie do poprawy
warunkéw zycia mieszkancow oraz stanu srodowiska.

Powyzsze opinie wlasciwych organdw nie zawierajg uwag ani zastrzezen do projektu
Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035 i prognozy oddziatywania na srodowisko.
Wobec tego nie wprowadzano zmian w ich tresci.

6. Zgtoszone uwagi i wnioski

Udziat spoteczenstwa w opracowaniu projektu Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata
2026-2035 wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko przeprowadzono zgodnie z art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.).

Wytozenie do publicznego wgladu projektu Strategii wraz z prognoza oddziatywania
na srodowisko, celem poznania opinii, stanowisk i propozycji mieszkancéw miato
miejsce w dniach od 1 do 22 kwietnia 2026 r. Zgodnie z art. 39 ust.1. pkt.4) wskazano
termin sktadania uwag wynoszacy co najmniej 21 dni.

Informacje o sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw zamieszono w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy w dniu 1 kwietnia 2026 roku:

https://www.biplubnice.pl/artykuly/konsultacje-spoleczne-ii-prognoza-oddzialywania

Wskazano nastepujgce sposoby i miejsce sktadania uwag i wnioskéw:

1. Zbieranie uwag, opinii i rekomendacji w formie papierowej oraz elektronicznej
z wykorzystaniem formularza konsultacyjnego. Wypetnione czytelnie formularze bedzie
mozna dostarczyc¢:

- za posrednictwem poczty elektronicznej na adres e-mail:
sekretariat@Iubnice.eu — wpisujgc w tytule ,,SOOS — Strategia Rozwoju
Gminy”

- drogg korespondencyjng na adres Urzedu Gminy tubnice, pokdj nr 18, 28-
232 tubnice, tubnice 66a z dopiskiem ,SOO0S — Strategia Rozwoju Gminy”.

- osobiscie w Urzedzie Gminy tubnice, pokdj nr 18, 28-232 tubnice, tubnice
66a, od poniedziatku do pigtku w godzinach pracy urzedu;

-z wykorzystaniem przygotowanego formularza elektronicznego, do ktérego
zostang Panstwo przekierowani po kliknieciu w ponizszy link:
https://forms.gle/W48bSHRYD83V1yrz7

- spotkania konsultacyjnego z dyzurem (do godziny 17:00), ktére odbedzie sie
dnia 13.04.2026r. o godz. 15:00 w Urzedzie Gminy tubnice;

2. Zbieranie uwag ustnych do protokotu w siedzibie Urzedu Gminy tubnice, pokdj nr 18, 28-
232 tubnice, t.ubnice 66a.
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W terminie zapewnionym na podstawie zatozen ustawy OOS udziatu spoteczenstwa
w opracowaniu projektu Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035 wraz
z prognozg oddziatywania na srodowisko nie wptynely wnioski ani uwagi mieszkancéw
i innych interesariuszy.

7. Wyniki postepowania dotyczgacego transgranicznego oddzialywania na
srodowisko, jezeli zostalo przeprowadzone

W przypadku realizacji strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla Strategii
Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035 nie byto wymagane postepowanie w sprawie
transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Gmina tubnice nie jest potozona w obszarze
przygranicznym, a realizacja zainwestowania nie powoduje zadnych konsekwencji dla
ewentualnych skutkéw $rodowiskowych, ktorych charakter mégtby posiadaé znaczenie
transgraniczne. Skala przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji ma charakter lokalny.
Stwierdzono, iz realizacja ustalen Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035 nie
spowoduje mozliwosci wystgpienia transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Wobec powyzszeqo, nie wnosit zastrzezen Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w_Kielcach oraz Swietokrzyski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny na etapie
opiniowania projektu Strateqii wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

8. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien dokumentu

Zgodnie z informacjami w prognozie oddziatywania na $rodowisko w rozdziale 9.
Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania monitorowanie
realizacji Strategii bedzie polega¢ na systematycznym $ledzeniu stopnia osiggania
wyznaczonych celow strategicznych. Proces ten obejmuje szereg dziatan takich jak
gromadzenie i analiza danych okreslenie wartosci wskaznikow oraz zestawienie ich
z przyjetymi zatozeniami istotnym elementem jest takze ocena uzyskanych rezultatow oraz
opracowywanie okresowych raportéw podsumowujgcych postepy we wdrazaniu strategii.
Zgodnie z zatozeniami projektowanej Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035
proces monitorowania bedzie podsumowywany co roku ewaluacjg zatozen Strategii,
obejmujgcg zestawienia wartosci zdefiniowanych i monitorowanych w danym okresie
wskaznikow efektywnosci realizacji poszczegdlnych celdéw strategicznych i szczegoétowych.
Efekty Strategii bedg opisywane w corocznym Raporcie o stanie gminy, ktéry jest
obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 1 Ustawy o samorzgdzie gminnym
i obejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje
polityk, programow, strategii, uchwat rady gminy.

Istotnym elementem analizy bedzie réwniez wykorzystanie istniejgcych systemow
monitoringu srodowiska, w tym danych pozyskiwanych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska, ewidencji prowadzonych przez wiasciwe organy administracji publicznej oraz
informacji zawartych w raportach i sprawozdaniach sporzadzanych na poziomie gminnym.
Pozwoli to na biezgce Sledzenie zmian stanu srodowiska bez koniecznosci tworzenia
odrebnych, dedykowanych systeméw pomiarowych. Dodatkowo nalezy przewidzieé¢
prowadzenie analizy zgodnosci realizowanych dziatan z obowigzujgcymi przepisami ochrony
Srodowiska oraz celami srodowiskowymi okreslonymi w dokumentach nadrzednych, w tym
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programach ochrony Srodowiska, planach gospodarki odpadami oraz dokumentach
dotyczgcych ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu.

W przypadku stwierdzenia wystgpienia nieprzewidzianych lub negatywnych oddziatywan
na s$rodowisko, wyniki monitoringu powinny stanowi¢ podstawe do podjecia dziatan
korygujacych, w tym modyfikacji sposobu realizacji Strategii lub wprowadzenia dodatkowych
rozwigzan minimalizujgcych presje na srodowisko.

Opiniujace projekt Strateqii wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko organy, tj.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz Swietokrzyski Panstwowy
Wojewoddzki Inspektor Sanitarny nie wniosty zastrzezen w tym zakresie.
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Swietokrzyski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

ul. Jagiellonska 68, 25-734 Kielce
tel: +48 41 365 54 00, email: sekretariat.wsse.kielce@sanepid.gov.pl,
www.gov.pl/web/wsse-kielce

Znak: NZ.9022.4.150.2025
Identyfikator dokumentu: 637422.1619297.1634536
Kielce, 15-01-2026

Wéjt Gminy tubnice
tubnice 66A, 28-232 tubnice

Szanowna Pani Waijt,
w odpowiedzi na pismo z 23 grudnia 2025 r., przekazane za posrednictwem srodkéw komunikacji

elektronicznej, dotyczgce wyrazenia zgody na odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla dokumentu pn.: ,Strategia Rozwoju Gminy tubnice na lata
2025-2035”, zwanego dalej , Strategiy”,

Swietokrzyski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, po szczegétowej analizie zapiséw
dokumentu oraz przewidzianych w nim dziatan, uznaje, iz w niniejszym przypadku mozna odstgpic
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, poniewaz realizacja
zaplanowanych zadan nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko, w szczegdlnosci

w zakresie zdrowia i zycia ludzi.

Z dokumentac;ji zatgczonej do wniosku wynika, ze Strategia przewiduje zaréwno dziatania
inwestycyjne, jak i nieinwestycyjne, ktdre stuzg realizacji wyznaczonych celdw polityki rozwoju.
Opracowany dokument usystematyzowat zamierzenia Gminy tubnice i zostat przygotowany z myslg
o kompleksowym rozwoju lokalnym.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1112, ze zm.), Strategia moze
wyznaczac ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
sSrodowisko.

Na podstawie aktualnego stanu gminy tubnice, jej sytuacji gospodarczej, spotecznej i przestrzennej
oraz uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a takze dazgc do osiggniecia stanu gminy
opisanego w wizji rozwoju: ,,W 2030 roku Gmina tubnice to gmina nowoczesna i dobrze
skomunikowana, ktdra skutecznie fqczy potencjat Wisty i walory przyrodniczo-kulturowe z rozwojem
rolnictwa i lokalnej przedsiebiorczosci. Dzieki aktywnym mieszkaricom, przyjaznej przestrzeni
publicznej i sprawnemu samorzqdowi staje sie atrakcyjnym miejscem do Zycia, pracy i wypoczynku,
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rozpoznawalnym w regionie jako przyktad harmonijnego rozwoju”, okreslono cztery cele
strategiczne.

Cel strategiczny 1 — Silna i nowoczesna gospodarka lokalna oparta na rolnictwie,
przedsiebiorczosci i turystyce

Cele szczegdtowe:

1.1. Modernizacja i ekologizacja rolnictwa,

1.2. Rozwdj lokalnego przetwdrstwa rolno-spozywczego,

1.3. Wsparcie dla mikro- i matych przedsiebiorstw,

1.4. Rozwdj turystyki przyrodniczej, kulturowe;j i aktywnej,

1.5. Promocja lokalnych produktéw i marki gminy.

Cel strategiczny 2 — Wysoka jakosc¢ zycia mieszkancow i spdjnosé spoteczna w kazdym wieku
Cele szczegdtowe:

2.1. Wzmocnienie polityki prorodzinnej i przeciwdziatanie depopulaciji,

2.2. Rozwdj ustug zdrowotnych i opiekunczych dla mieszkancéw w kazdym wieku,

2.3. Wyrdwnywanie dostepu do kultury, sportu i integracji spoteczne;j,

2.4. Wsparcie i profesjonalizacja organizacji pozarzagdowych oraz lideréw lokalnych,

2.5. Przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu i cyfrowemu.

Cel strategiczny 3 — Zrownowazone gospodarowanie przestrzenia i ochrona srodowiska jako
fundament rozwoju

Cele szczegdtowe:

3.1. Racjonalne i zrbwnowazone planowanie przestrzenne,

3.2. Poprawa jakosci srodowiska naturalnego i przeciwdziatanie zanieczyszczeniom,

3.3. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobdw przyrodniczych 3.4. Rozwdéj odnawialnych zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjnej 3.5. Rozwdj zielonej i rekreacyjnej infrastruktury publiczne;j.

Cel strategiczny 4 — Dobra komunikacja, nowoczesna infrastruktura i otwartos¢ na $wiat
Cele szczegdtowe:

4.1. Poprawa dostepnosci transportowej gminy,

4.2. Rozwdj infrastruktury technicznej i komunalnej,

4.3. Rozwdj infrastruktury cyfrowej i kompetencji cyfrowych mieszkaricéw,

4.4. Promocja gminy i otwarto$¢ na wspotprace zewnetrzng,

4.5. Zréwnowazony rozwdj infrastruktury spotecznej i ustug publicznych.

Czes¢ zadan okreslonych w Strategii, zgodnie z rozporzagdzeniem Rady Ministrow z 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019,
poz. 1839, ze zm.), moze kwalifikowac sie jako przedsiewziecia wymagajgce przeprowadzenia
oddzielnej oceny oddziatywania na srodowisko. Sg nimi m.in. rozwdj odnawialnych zrédet energii
i gospodarki niskoemisyjnej, modernizacja i remonty drég gminnych i powiatowych, rozwdj
infrastruktury wodno-$ciekowe;.
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Przeprowadzona przez autora Strategii analiza wykazata, iz ewentualnie wystepujgce oddziatywania
beda mie¢ niewielki zasieg (dotyczy¢ bedg obszaru prowadzone] inwestycji). Oddziatywania sg
odwracalne i ustgpig w chwili zakoriczenia prac budowlanych. Po ich wykonaniu tereny zostang
przywrdécone do stanu pierwotnego, a ewentualne wycinki drzew i krzewdw zostang
skompensowane nowymi nasadzeniami. Oddziatywanie na srodowisko, ktére wystgpi w fazie
realizacji przedsiewzieé, mozna scharakteryzowac jak chwilowe, nieciggte, o niewielkim natezeniu,
skoncentrowane w granicach placu budowy obiektéw i wzdtuz trasy realizacji inwestyc;ji liniowych.
Oddziatywanie nie przekroczy standarddéw jakosci srodowiska poza granicami terenu, na ktérym
bedg prowadzone prace. W zwigzku z podejmowanymi dziataniami sugeruje sie poinformowanie
spoteczenstwa o planowanych pracach z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym wraz ze
wskazaniem terminu zakonczenia realizacji inwestycji. Pozwoli to mieszkaricom przygotowac sie na
ewentualne ucigzliwosci i zwiekszy ich ostroznosé. Ponadto, prace najbardziej ucigzliwe nie powinny
odbywac sie we wczesnych godzinach porannych, wieczornych oraz nocnych, by nadmiernie

nie ingerowac w zycie mieszkancow.

Uwzgledniajgc powyzsze aspekty oraz fakt, ze Strategia dotyczy jedynie obszaru jednej gminy
stosownie do zapisu art. 48 ust. 1 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1112, ze zm.) —
Swietokrzyski Parstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny uznat jak na wstepie.

Pouczenie:

Art. 393 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U.z2025r., poz. 1691) — w przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej

w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktdre zostaty opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
zaawansowang pieczecig elektroniczng albo kwalifikowang pieczecia elektroniczng, doreczenie
moze polegaé na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu odzwierciedlajgcego tresé
tego pisma.

Z wyrazami szacunku
Joanna Ciborowska
Z-ca SPWIS, Z-ca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuje:
1. Adresat
2. aa

GK/GK
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REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

W KIELCACH

Kielce, dnia 16 marca 2026 r.
WOO-111.410.89.2025.MD.2
WOO-111.411.47.2025.MD

Wéjt Gminy F.ubnice

W odpowiedzi na pismo znak: IN.061.1.2025 z dnia 23 grudnia 2025 r., uzupetnione w dniach
23.01.2026 1. i 12.02.2026 1. w sprawie uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko dla projektu dokumentu pn. ,,Strategia Rozwoju Gminy Y.ubnice na lata
2026-2035” na podstawie art. 48, w zwiazku z art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz art. 53 ust. 2 pkt 2 i art. 57 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r., poz. 1112 z pozn. zm.), po przeanalizowaniu przedstawionych materialéw uzgadniam brak
mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
oraz uzgadniam réwnocze$nie zakres i stopien szczegotowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na srodowisko dla ww. projektu dokumentu.

Strategia Rozwoju Gminy Yubnice na lata 2026-2035 jest gtéwnym dokumentem planistycznym,
ktory porzadkuje informacje dotyczace Gminy, jej zasobow, potencjatu oraz uwarunkowan gospodarczych,
spotecznych, §rodowiskowych i przestrzennych. Na podstawie aktualnego stanu Gminy okreslono cele
strategiczne, cele szczegdtowe oraz kierunki dziatan w perspektywie do roku 2035. Strategia wyznacza 4 cele
strategiczne:

1. Cel strategiczny 1: Silna 1 nowoczesna gospodarka lokalna oparta na rolnictwie, przedsi¢biorczosci
i turystyce;

2. Cel strategiczny 2: Wysoka jako$¢ zycia mieszkanicow i sp6jnosé spoteczna w kazdym wieku;

3. Cel strategiczny 3: Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenia i ochrona srodowiska jako fundament
rozwoju;

4. Cel strategiczny 4: Dobra komunikacja, nowoczesna infrastruktura i otwarto$¢ na swiat.

Dla kazdego celu strategicznego wyznaczono cele szczegbtowe 1 kierunki dziatan, w ramach ktérych
planuje si¢ m.in.: instalacje OZE (w tym pompy ciepla, instalacje fotowoltaiczne i biogazownie rolnicze),
infrastrukture turystyczna (np. $ciezki rowerowe 1 piesze, punkty widokowe, miejsca rekreacji nad Wista,
przystanie kajakowe itp.), budownictwo komunalne, budowe i modernizacje $wietlic wiejskich/doméw
kultury/obiektéw sportowych, rozbudowe i modernizacje systemu kanalizacji/oczyszczalni $ciekow/sieci
wodociagowej, nasadzenia drzew i krzewéw wzdtuz drég i terenéw niezabudowanych, infrastrukture do
tadowania pojazdéw elektrycznych, budowe i modernizacje parkéw/skweréw/terenéw zielonych/miejsc
rekreacji w sotectwach (np. placéw zabaw, sitowni plenerowych, wiat i miejsc piknikowych), zielona
i blekitng infrastrukture (np. ogrody deszczowe, zbiorniki matej retencji), modernizacj¢ i remonty
drég/chodnikéw/przejs¢ dla pieszych, oswietlenie uliczne, budowe i modernizacje infrastruktury
przeciwpowodziowej 1 retencyjnej (rowy melioracyjne, zbiorniki wodne itp.), rozbudowe siei
szerokopasmowego Internetu, modernizacj¢ i doposazenie szké! 1 innych obiektow uzytecznosci publicznej,
modernizacje energetyczng budynkéw uzytecznoscei publicznej oraz likwidacje barier architektonicznych

i dostosowanie obicktow do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami.



Na terenie gminy Lubnice znajduja si¢ formy ochrony przyrody, w rozumieniu art. 6 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2026 r. poz. 13) takie jak: pomniki
przyrody. Gmina F.ubnice polozona jest w obrebie Poludniowo-Centralnego korytarza ekologicznego, ktéry
pelni istotna funkcje w skali ponadregionalnej, faczac m.in. obszary Roztocza, Puszczy Sandomierskiej,
Laséw Janowskich i Swigtokrzyskich. Dodatkowo potudniowa czeéé gminy znajduje si¢ w zasiegu korytarza
ckologicznego Doliny Gérnej Wisty.

Do wniosku zalaczono uzasadnienie sporzadzone na podstawie art. 49 przywolanej na wstepie
ustawy. Po przeanalizowaniu przedstawionych materialéw, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Kielcach stwierdza, ze przedlozone uzasadnienie nie odnosi si¢ w wystarczajacym stopniu do
problematyki okreslonej w kryteriach zawartych w art. 49 ww. ustawy. W uzasadnieniu nie przedstawiono
rodzaju 1 skali oddzialywania poszczegdlnych zadan, biorac m.n. pod uwage ich usytuowanie, zasigg,
prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, odwracalno§¢ oddzialywan na $rodowisko. W kwestii
oddziatywan na formy ochrony przyrody, w uzasadnieniu znajduje si¢ zapis, ze cyt. Potencialne imvestyce, ktdre
mogq byé realizowane 1w przysztlosi na podstawie atogeri opracowywanes Strategii nie beda lokalizowane na obsgarach
stanowiaeyeh formy ochrony pryrody. Stopiert szezegdtowosci dokumentu (brak okreslonych parametrow, skali oraz przede
wsgystkin lokalizaci potengalnych zamierzen) nie pogwala na okreslenie na tym etapie ewentualnych oddziatywar posrednich
na te obszary. W uzasadnieniu projektu dokumentu nie odniesiono si¢ do wplywu planowanych zadad na
pomniki przyrody oraz zlokalizowany w bezposrednim sasiedztwie obszar chronionego krajobrazu oraz
obszary Natura 2000. Nie odniesiono si¢ rowniez do gtéwnych korytarzy ekologicznych przebiegajacych
przez teren gminy. W uzasadnieniu podkreslono kilkukrotnie brak szczegélowych informacji dotyczacych
potencjalnych przedsiewzie¢ 1 ich lokalizacji cyt.: Ze wzgldn na stopieri szezegdtowosci dokumentu, Strategia nie
okresla jednak fonkretnych parametrow technicznych ani technologicznych potengialnych inwestygi, ktdre mogq ostaé
grealizowane na podstawie definiowanych celdw. Zatoenia njete w Strategii majq charakter ogdiny i kierunkowy —
w dokumencie brafk jest plandw konkretnych dziatari i inwestyci, jak rownies ich potencialnej lokalizacgi (1. numerdw dziatek,
adresdw, fkilometragn itp.), skali, c3y szezegdtowego akresu potengialnych imwestygi, ktdre mogq byé podejmowane na
podstawie ustaleri dokumentn strategicnego. Zwraca si¢ uwage, ze powyzsze nie moze stanowié uzasadnienia
braku przedstawienia potencjalnych oddzialywan realizacji dziatan na $rodowisko. Dokument wskazuje
bowiem kierunki rozwoju oraz rodzaje przedsiewzi¢é, ktére moga by¢ realizowane w okresie obowiazywania
Strategii, w tym m.in. inwestycje w zakresie odnawialnych Zrédel energii, rozwoju infrastruktury technicznej
czy rozwoju funkcji gospodarczych. Podano réwniez miejscowosci realizaciji niektorych dziatan. W zwiazku
z powyzszym mozliwe jest przynajmniej ogélne okreslenie potencjalnych oddzialywan na srodowisko
przyrodnicze wynikajacych z realizacji wskazanych typow przedsiewzigé. Dotyczy to w szczegblnosci
potencjalnego oddzialywania na elementy srodowiska obj¢te ochrong prawna, w tym pomniki przyrody,
obszar chronionego krajobrazu zlokalizowany w bezposrednim sasiedztwie gminy oraz obszary Natura
2000, a takze inne cenne tereny jak korytarze ekologiczne. Podkresli¢ nalezy, ze dokument strategiczny
wyznacza ramy dla pozniejszej realizaciji przedsiewzieé, ktore — w zaleznosci od ich skali i lokalizacji — moga
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Z analizy tut. organu wynika, ze brak jest obligatoryjnego zalacznika graficznego tj. modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej. Zgodnie z zapisami podre¢cznika Strategia Rozwoju Gminy —
poradnik praktyczny - Model struktury funkeonalno-przestrzennej jest obowiqzkowym elementem strategii. Obrazuje
strategiczne pomysty na rogwdj gminy orientowane terytorialnie i jest efektem integrowanego procesu planistycznego. W swym
gatogenin ma stanowié porzadkujacy skiadnik strategii, Zridto i rodgaj napwagniejsgych ustaleri rogwojowych osadzonych
preestrzennie. Model struktury funkgonalno-przestrzennej ma obrazowal spdjny proces pryygotowywania i wdragania
kompleksowego, wielowatkowego pomystu na rozwdj gminy. Model rozumiany jest jako predstawienie dlugookresowej
Strategiczney wigji rogwoju gminy wynikajace) 3 wewnetrznych i zewnetrnych wwarunkowan, diagnogowanych potrzeb
rozwojowych i posiadanego potengiatu, 3 wwzglednieniem jego specyfiki i rognicowania wewnetrznego. Model wskaznje
obszary, ktdre strategia rozwoju uznaje a istotne dla osiqgnigcia celdw rowoju, obszary wymagajace ochrony orag rodzaje
powiqzart funkgjonalnych wystepujacych pomiedzy poszezegdlnymi obszarami. Podsumownjac, w praktyce model na poziomie



lokalnym okresia i sytunje prestrennie: ® wigje i cele rogwojowe gminy, © obszary kluczowe dla rozwojn gminy, © ogdine
zasady gospodarowania konkretnymi strefami/ obszarami wskazanymi w modeln, * schematyezne rogmieszegenie inwestyg.

Model ma_stanowié graficzne odzwierciedlenie tresei strategii. Dobrze jest sprecyzowaé status posgezegdlnych elementdw

zagospodarowania, np.: istniejace, w realizacji, planowane. Rysunki na stronach 53 i 55 Strategii nie ilustruja

rozmieszczenia inwestycji, a ich czytelnos¢ jest ograniczona ze wzgledu na skale.

Majac na wzgledzie powyzsze nie mozna stwierdzié, ze realizacja przedlozonego projektu Strategii
Rozwoju Gminy Lubnice nie spowoduje znaczacego oddziatywania na §rodowisko. Zdaniem tut. organu
przedmiotowy dokument wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko,
obejmujacej m.in. opracowanie prognozy oddzialywania na §rodowisko dotyczacej oceny skutkéw realizacji
projektu dokumentu na srodowisko.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 53 ust. 2 pkt 2 ustawy o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie (...) uzgadniam réwnocze$nie nastepujacy zakres i stopient szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Prognoza w szczegdlnosci powinna odnies¢ si¢ do nastepujacych kwestii:

1. Dokona¢ analizy i oceny wplywu planowanego zagospodarowania na wszystkie elementy §rodowiska
ze wskazaniem, w jaki sposob 1 w jakiej skali przyjete rozwiazania przeksztalca Srodowisko oraz czy
iw jakim stopniu moga spowodowaé negatywne oddzialywania na §rodowisko zwlaszcza, gdy ustalenia
projektu Strategii wyznaczaja ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzig¢é wymienionych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 1. poz. 1839 z pézn. zm.). Nalezy przeanalizowaé
takze oddziatywania skumulowane, biorac pod uwagg istniejace i planowane zagospodarowania oraz

zaproponowaé stosowne rozwiazania chroniace $§rodowisko. W __ przypadku planowanego

zagospodarowania, w stosunku, do ktérego zostaly juz przeprowadzone (lub sa w trakcie) postepowania

w_sprawie oceny oddzialywania przedsiewzi¢é na srodowisko na etapie procedury uzyskania decyzji
o _$rodowiskowych uwarunkowaniach, wskazane jest odpowiednie wykorzystanie wynikéw tych ocen

w prognozie. Ponadto zgodnie z art. 52 ust. 2 ww. ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, cyt. w prognozie oddziatywania na Srodowisko, o ktdrej mowa w art. 51 ust. 1, uwgglednia sig informagje
gawarte w prognozach oddziatywania na Srodowisko sporzadzonych dia innych, pryjetyeh jug, dokumentow powiqzanych
g projektem dokumentu bedacego przedmiotem postepowania.

2. Na terenie gminy Lubnice znajduja si¢ formy ochrony przyrody, w rozumieniu art. 6 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2026 r. poz. 13) takie jak: pomniki
przyrody.

Z analizy 1 oceny prognozy musi wynikaé, czy realizacja zalozed projektu dokumentu
w zakresie planowanych zadan inwestycyjnych nie bedzie narusza¢ warunkéw ochrony form ochrony
przyrody, w zwiazku z tym nalezy okresli¢ wptyw realizacji zalozen projektu Strategii na cele ochrony
pomnikow przyrody w kontek$cie warunkéw ich ochrony.

Informacje dotyczace form ochrony przyrody dostepne sa na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Kielcach https:/ /www.gov.pl/web/rdos-kielce, w zakladce: Co robimy - Ochrona
pryyrody - Formy ochrony przyrody, a takze w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody
(http:// ctfop.gdos.gov.pl/ CRFOP).

3. Wymagana jest analiza i ocena skutkéw realizacji projektu Strategii na wszystkie komponenty
srodowiska szczegolnie w kwestiach:

— ochrony réznorodnosci biologicznej, np. ekosystemdéw dolin rzecznych, takowych, zadrzewieq;

— ochrony zdrowia ludzi oraz jakosci zycia mieszkafncow;

— chronionych gatunkéw zwierzat, roélin i grzybow ze wskazaniem zalozen projektu, ktére moga
spowodowac naruszenie zakazow, o ktérych mowa w art. 51 1 52 ustawy o ochronie przyrody;



— ochrony korytarzy ekologicznych, w tym KPdC-4C Dolina Nidy, KPdC-3B Géry Swictokrzyskie
i Dolina Wisty;

— ochrony wéd powierzchniowych, w tym rzeki Strumierr, Kineta, Struga Komorowska,
Smierdziaczka, Wschodnia, Wista;

— ochrony wéd podziemnych oraz uje¢ wéd i ich stref ochronnych znajdujacych si¢ w granicach
opracowania;

— ochrony powietrza, ochrony przed halasem, wibracjami oraz polami elektromagnetycznymi;

— ochrony gleby i rzezby terenu;

— ochrony krajobrazu, w tym jego wartosci ekologiczne, estetyczne i kulturowe majac na uwadze
zachowanie 1 utrzymywanie waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu;

— ochrony klimatu, m.in. w zakresie analizy zalozen projektu dokumentu majacych wplyw na
tagodzenie skutkéw zmian klimatu oraz stuzacych adaptacii do tych zmian;

— gospodarki $ciekami, w tym odprowadzania i oczyszczania wod opadowych;

— gospodarki odpadami, z uwzglednieniem segregacji odpadow 1 ich odzysku;

— ochrony przed powodzig oraz skutkami suszy;

— ochrony zasob6w naturalnych,

— ochrony zabytkéw;

— ryzyka wystapienia powaznych awarii.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt. 2 lit d ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o §rodowisku i jego ochronie (...), w prognozie nalezy przeanalizowac i oceni¢ czy projekt dokumentu

uwzglednia cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu mi¢dzynarodowym, wspdlnotowym

i krajowym. Miedzy innymi, istotne jest przeprowadzenie analizy czy i w jaki sposéb w projekcie
dokumentu zostaly uwzglednione cele $rodowiskowe okreslone zgodnie z zapisami Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly zatwierdzonego Rozporzadzeniem Ministra

Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

Wisty (Dz.U. z 2023 r. poz. 300).

Zgodnie z ustawg o udostgpnianiu informacii o $srodowisku i jego ochronie (...), w prognozie nalezy

przedstawic:

— propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czgstotliwosci jej przeprowadzania;

— rozwigzania majace na celu zapobieganie i ograniczanie jak réwniez kompensacj¢ przyrodnicza
w przypadku prognozowanych negatywnych oddziatywanl na srodowisko, w tym na przyrode
mogacych by¢ rezultatem realizacji dokumentu, zaproponowane dziatania musza by¢ poprzedzone
szczegotowymi analizami 1 poparte wnioskami z tych analiz,

— rozwigzania alternatywne do rozwiazann zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo
wyjasnienie braku takich rozwigzan.

Prognoza powinna zawiera¢ rzetelnie sporzadzone streszczenie w jezyku niespecjalistycznym, w celu

przedstawienia kazdemu kto jest zainteresowany, a nie posiada specjalistycznej wiedzy z zakresu

ochrony §rodowiska, informacji na temat ustalen projektu dokumentu i prognozy, a przede wszystkim
dotyczacych ewentualnych skutkéw dla Srodowiska jakie moga wynikaé z realizacji postanowien
dokumentu.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku

i jego ochronie (...), organ opracowujacy projekt dokumentu bierze pod uwage ustalenia zawarte

w prognozie oddzialywania na $rodowisko. Prognozowane w prognozie metody i czestotliwosé

monitoringu powinny by¢ opracowane w sposoéb pozwalajacy na oceng rzeczywistego wplywu realizacji

zalozed dokumentu na $rodowisko oraz na oceng skutecznosci zaproponowanych dziatan



minimalizujgcych. Zatem w projekcie nalezy uwzgledni¢ ustalenia wynikajace z prognozy, ktére
okreslaja warunki realizacji dokumentu pozwalajace na uzyskanie optymalnych efektow w zakresie
ochrony §rodowiska.

8. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie (...), informacje zawarte w prognozie oddzialywania na §rodowisko powinny by¢
opracowane stosownie do stanu wspdlczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane m.in. do
zawarto$ci 1 stopnia szczegbtowosci dokumentu.

9. W przypadku zadan zwigzanych z termomodernizacja budynkéw oraz realizacji prac zwiazanych
z demontazem wyrobéw zawierajacych azbest, projekt dokumentu powinien uwzgledniaé zapisy
dotyczace wymogéw wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody w zakresie ochrony gatunkowej
zwierzat, zwlaszcza ptakow 1 nietoperzy, ktore moga zasiedla¢ budynki objete pracami budowlanymi.
Przydatne informacje w tym zakresie dostgpne sg na stronie Internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (https://www.gov.pl/web/gdos) w zaktadce: Co robimy, Ochrona przyrody, Ochrona ptakiw
7 nietopergy.

10. Prognoza oddzialywania na §rodowisko zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie (...) powinna zawiera¢ date sporzadzenia prognozy, imig,
nazwisko i podpis autora, a w przypadku, gdy wykonawca prognozy jest zespot autoréw -imie, nazwisko
i podpis kierujacego tym zespotem oraz imiona, nazwiska i podpisy cztonkéw zespolu autordw.

W oparciu o art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f ww. ustawy prognoza powinna réowniez zawiera¢ o§wiadczenie
autora, a w przypadku, gdy wykonawca prognozy jest zespol autoréw - kierujacego tym zespolem
o spelnieniu wymagan, o ktorych mowa w art. 74a ust. 2 tej ustawy. O$wiadczenie, ktore stanowi
zalacznik do prognozy, powinno zawierac klauzulg, o ktérej mowa w art. 74a ust. 3 cyt. ustawy oraz by¢

opatrzone stosownym podpisem autora prognozy lub kierujacego zespotem autoréw prognozy.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy, organ opracowujacy projekt dokumentu poddaje projekt wraz
z prognoza oddziatywania na $rodowisko opiniowaniu przez wlasciwe organy, w tym przez regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska. W celu zaopiniowania projekt dokumentu wraz z prognoza oddziatywania
na $rodowisko nalezy przedlozyé w wersji papierowej lub elektroniczne;.

Ponadto w prognozie nalezy odnie$¢ si¢ do wskazanych w projekcie dokumentu ustalent
i rekomendacji w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzenne;.

Dodatkowo prosz¢ o informacje czy opracowanie projektu dokumentu jest finansowane lub
wspolfinansowane ze srodkéw unijnych.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Kielcach
Lech Buchholz )
Zastepea Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
- Regionalny Konserwator Przyrody w Kielcach
/-podpisany cyfrowo/

Otrzymuje:

1.  Adresat - doreczenie elektroniczne e-Doreczenie
2. Aa.



2 Swietokrzyski Panstwowy
" Wojewoddzki Inspektor Sanitarny

Znak: NZ.9022.4.31.2026
Identyfikator dokumentu: 664774.1697969.1701622
Kielce, 16-04-2026

Pani Anna Grajko
Wjt Gminy tubnice
Adres eDoreczen: AE:PL-55576-91988-DIBEA-19

Dotyczy: opinii o projekcie pn.: ,Strategia Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035".

OPINIA SANITARNA

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. 22024 r. poz. 416), art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, z pézn. zm.).

Swietokrzyski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

po zapoznaniu sie z dokumentami:

Projektem pn.: ,Strategia Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035", zwanego dalej
,Strategia”.

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Gminy tubnice
na lata 2026-2035, zwanej dalej ,Prognozy”

przedtozonymi wraz z wnioskiem Pani Anny Grajko - Wéjta Gminy tubnice z 1 kwietnia
2026 r., znak: IN.061.1.2025 (przekazanym za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej)

opiniuje bez zastrzezen projekt pn.: ,Strategia Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-
2035"” wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko.

Pani Anna Grajko - Wéjt Gminy tubnice pismem z 1 kwietnia 2026 r., znak:
IN.061.1.2025 zwrdcit sie do Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego z pro$ba o zaopiniowanie projektu dokumentu pn.: ,Strategia
Rozwoju Gminy tubnice na lata 2026-2035" wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko.

Swietokrzyski Painstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, opiniujac przedmiotowy
projekt dokumentu, realizuje obowiazki wynikajace z przepiséw wskazanych wyzej
ustaw.

Z posiadanych dokumentéw przez Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego wynika, ze Strategia przewiduje zaréwno dziatania inwestycyjne,

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kielcach
ul. Jagiellonska 68, 25-734 Kielce

+48 413655400

email: sekretariat.wsse.kielce@sanepid.gov.pl,

adres e-Doreczen: AE:PL-12489-39549-GVIWV-20

CHRONIMY ZDROWIE
Z MYSLA O PRZYSZLOSCI




jak i nieinwestycyjne, ktére stuzg realizacji wyznaczonych celéw polityki rozwoju. Na
podstawie aktualnego stanu gminy tubnice, jej sytuacji gospodarczej, spoteczne;j

i przestrzennej oraz uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a takze dazac do
osiggniecia stanu gminy opisanego w wizji rozwoju: ,W 2030 roku Gmina tubnice to
gmina nowoczesna i dobrze skomunikowana, ktéra skutecznie taczy potencjat Wisty

i walory przyrodniczo-kulturowe z rozwojem rolnictwa i lokalnej przedsiebiorczosci.
Dzieki aktywnym mieszkancom, przyjaznej przestrzeni publicznej i sprawnemu
samorzadowi staje sie atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy i wypoczynku,
rozpoznawalnym w regionie jako przyktad harmonijnego rozwoju”, okreslono cztery cele
strategiczne.

Cel strategiczny 1 - Silna i nowoczesna gospodarka lokalna oparta na rolnictwie,
przedsiebiorczosci i turystyce

Cele szczegétowe:

1.1. Modernizacja i ekologizacja rolnictwa,

1.2. Rozwdj lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego,

1.3. Wsparcie dla mikro- i matych przedsiebiorstw,

1.4. Rozwdj turystyki przyrodniczej, kulturowe;j i aktywne;j,

1.5. Promocja lokalnych produktéw i marki gminy.

Cel strategiczny 2 - Wysoka jakos¢ zycia mieszkancéw i spéjnosc spoteczna w kazdym
wieku

Cele szczegbtowe:

2.1. Wzmocnienie polityki prorodzinnej i przeciwdziatanie depopulacji,

2.2. Rozwdj ustug zdrowotnych i opiekunczych dla mieszkancéw w kazdym wieku,
2.3. Wyréwnywanie dostepu do kultury, sportu i integracji spotecznej,

2.4. Wsparcie i profesjonalizacja organizacji pozarzadowych oraz lideréw lokalnych,
2.5. Przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu i cyfrowemu.

Cel strategiczny 3 - Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenig i ochrona srodowiska
jako fundament rozwoju

Cele szczegétowe:

3.1. Racjonalne i zrbwnowazone planowanie przestrzenne,

3.2. Poprawa jakosci srodowiska naturalnego i przeciwdziatanie zanieczyszczeniom,
3.3. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych

3.4. Rozwoj odnawialnych zrodet energii i gospodarki niskoemisyjnej

3.5. Rozwdj zielonej i rekreacyjnej infrastruktury publicznej.

Cel strategiczny 4 - Dobra komunikacja, nowoczesna infrastruktura i otwarto$¢ na $wiat
Cele szczegbtowe:

4.1. Poprawa dostepnosci transportowej gminy,

4.2. Rozwdj infrastruktury technicznej i komunalne;j,

4.3. Rozwdj infrastruktury cyfrowej i kompetencji cyfrowych mieszkancéw,

4.4. Promocja gminy i otwarto$¢ na wspotprace zewnetrzna,

4.5. Zrownowazony rozwoj infrastruktury spotecznej i ustug publicznych.
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Prognoza oddziatywania na $Srodowisko zawiera analize potencjalnych skutkéw realizacji
ustalen programu dla elementéw $rodowiska przyrodniczego (w tym obszaréw
chronionych, réznorodnosci biologicznej, klimatu, wéd, powierzchni ziemi, krajobrazu,
zasobow naturalnych, zabytkow) oraz zdrowia ludzi.

Wiekszos$¢ zaplanowanych dziatan nie nalezy do katalogu przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko, a tym samym nie wymaga decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Jednak czes$c zadan okreslonych w Strategii, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839, z p6zn. zm.), moze kwalifikowac sie jako
przedsiewziecia wymagajgce przeprowadzenia oddzielnej oceny oddziatywania na
srodowisko. Sg nimi m.in. rozwéj odnawialnych zrédet energii i gospodarki
niskoemisyjnej, modernizacja i remonty drég gminnych i powiatowych, rozwéj
infrastruktury wodno-$ciekowe;j.

Przewidziane w Strategii dziatania majg charakter lokalny i ograniczone przestrzennie
oddziatywanie, gtéwnie w fazie realizacji inwestycji. Wystepowanie tych oddziatywan,
jak réwniez ich skala, beda zalezne od lokalnych uwarunkowan oraz od zastosowania
odpowiednich srodkéw zapobiegawczych i kompensacyjnych.

W szczegdlnosci, na etapie opracowywania dokumentacji technicznej (np. studium
wykonalnosci) mozliwe bedzie oszacowanie rzeczywistego wptywu inwestycji na
srodowisko. W razie potrzeby, obowigzkiem wykonawcy bedzie sporzadzenie Karty
Informacyjnej Przedsiewziecia lub Raportu oddziatywania na $rodowisko.

Uwzgledniajac powyzsze, a takze konieczno$¢ realizacji zalecen i ustalen zawartych
W prognozie, nalezy stwierdzié, ze wdrozenie ,Strategii Rozwoju Gminy tubnice na lata
2026-2035" nie spowoduje negatywnego oddziatywania na zdrowie i zycie ludzi.

W zwiazku z powyzszym Swietokrzyski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
zajat stanowisko jak na wstepie.

POUCZENIE

Art. 392 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) - w przypadku pism wydanych przez organ administracji
publicznej w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego,
ktére zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, zaawansowang pieczecia elektroniczng albo kwalifikowang
pieczecia elektroniczng, doreczenie moze polegac na doreczeniu wydruku pisma
uzyskanego z tego systemu odzwierciedlajgcego tresc tego pisma.

J,aros’raw Ciura
SPWIS, Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
/kwalifikowany podpis elektroniczny/
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s
REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

w KIELCACH

Kielce, dnia 04 maja 2026 r.
WOO-I11.410.3.11.2026.MD

Wojt Gminy Lubnice

W odpowiedzi na pismo znak: IN.061.1.2025 z dnia 01.04.2026 r. w sprawie zaopiniowania
projektu dokumentu pn.: ,,Strategia Rozwoju Gminy Fubnice na lata 2026-2035” wraz z prognoza
oddziatywania na §rodowisko, w oparciu o art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz.
1112 z pozn. zm.) wyrazam nastepujaca opinie.

Strategia Rozwoju Gminy Lubnice na lata 2026-2035 jest gléwnym dokumentem planistycznym,
ktory porzadkuje informacje dotyczace Gminy, jej zasobow, potencjalu oraz uwarunkowan
gospodarczych, spolecznych, srodowiskowych i przestrzennych. Na podstawie aktualnego stanu Gminy
okreslono cele strategiczne, cele szczegétowe oraz kierunki dziatad w perspektywie do roku 2035.
Strategia wyznacza 4 cele strategiczne:

1. Cel strategiczny 1: Silna i nowoczesna gospodarka lokalna oparta na rolnictwie, przedsigbiorczosci
1 turystyce;

2. Cel strategiczny 2: Wysoka jako$¢ zycia mieszkaficow 1 sp6jnosé spoteczna w kazdym wieku;

3. Cel strategiczny 3: Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenia 1 ochrona §$rodowiska jako
fundament rozwoju;

4.  Cel strategiczny 4: Dobra komunikacja, nowoczesna infrastruktura 1 otwarto$¢ na $wiat.

Dla kazdego celu strategicznego wyznaczono cele szczegélowe i kierunki dziatan, w ramach
ktérych planuje si¢ m.in.: instalacie OZE (w tym pompy ciepla, instalacje fotowoltaiczne i biogazownie
rolnicze), infrastrukture turystyczng (np. $ciezki rowerowe i piesze, punkty widokowe, miejsca rekreacji
nad Wislta, przystanie kajakowe itp.), budownictwo komunalne, budowe¢ i modernizacj¢ $wietlic
wiejskich/doméw  kultury/obiektéw  sportowych, rozbudowe i modernizacjg systemu
kanalizacji/oczyszczalni Sciekdw/sieci wodociagowej, nasadzenia drzew i krzewow wzdtuz drég i terendw
niezabudowanych, infrastruktur¢ do ladowania pojazdéw elektrycznych, budowe i modernizacje
patkéw/skweréw/terendéw  zielonych/miejsc  rekreacji w  solectwach (np. placéw zabaw, sitowni
plenerowych, wiat i miejsc piknikowych), zielong i blekitng infrastrukture (np. ogrody deszczowe,
zbiorniki malej retenciji), modernizacje i remonty drég/chodnikéw/przejs¢ dla pieszych, os$wietlenie
uliczne, budowe i modernizacje infrastruktury przeciwpowodziowej i retencyjnej (rowy melioracyjne,
zbiorniki wodne itp.), rozbudowe sieci szerokopasmowego Internetu, modernizacj¢ i doposazenie szkot
i innych obiektéw uzytecznosci publicznej, modernizacje energetyczng budynkéw uzytecznodci publicznej
oraz likwidacje barier architektonicznych 1  dostosowanie obiektéw do potrzeb  oséb
z niepelnosprawno$ciami.

Na terenie gminy Yubnice znajduja si¢ formy ochrony przyrody, w rozumieniu art. 6 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2026 r. poz. 13 ze zm.) takie jak:
pomniki przyrody. Gmina Fubnice polozona jest w obrebie Poludniowo-Centralnego korytarza
ekologicznego, ktory pelni istotna funkcje w skali ponadregionalnej, laczac m.in. obszary Roztocza,
Puszczy Sandomierskiej, Lasow Janowskich i Swigtokrzyskich. Dodatkowo poludniowa cz¢s¢ gminy
znajduje si¢ w zasiggu korytarza ekologicznego Doliny Goérnej Wisly. Na terenie gminy stwierdzono
obecnos¢ gatunkéw chronionych, w tym siedliska bociana czarnego.



Dla ww. projektu dokumentu, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem
znak: WOO-111.411.47.2025.MD z dnia 16.03.2026 t. uzgodnil zakres i stopienl szczegdtowosci informacji
wymaganych w prognozie oddzialywania na §rodowisko.

W ramach realizacji ustalen projektu Strategii Rozwoju Gminy Y.ubnice na lata 2026—2035 moga

by¢ podejmowane przedsigwzigcia kwalifikowane do przedsigwzieé wskazanych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
$rodowisko (Dz. U. poz. 1839 z pézn. zm.). Do potencjalnych dziatan inwestycyjnych moga nalezeé
w szczegdlnosci przedsiewzigcia z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,
gospodarki  wodno-$ciekowej, odnawialnych Zrédet  energii, infrastruktury turystycznej oraz
zagospodarowania terendéw, ktére w zaleznosci od skali, lokalizacji oraz zastosowanych rozwiazan
technologicznych moga wymagaé przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko. Z uwagi na
ogdélny i kierunkowy charakter dokumentu, prognoza nie okresla jednoznacznie lokalizacji, rodzaju ani
skali przysztych przedsigwzigé, a tym samym szczegétowej oceny ich oddziatywania na §rodowisko.
Na terenie gminy Y.ubnice znajduje si¢ dziesie¢ przedsiewzie¢ dotyczacych budowy farm fotowoltaicznych,
dla ktérych wydano juz decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Wedlug stanu na marzec 2026 roku
funkcjonujg dwie farmy fotowoltaiczne — w miejscowosciach Wilkowa i Szczebrzusz. Realizacja Strategii
Rozwoju Gminy Lubnice na lata 2026-2035 zaklada dalszy rozwéj odnawialnych zrédel energii.
Potencjalne oddzialywania skumulowane moga dotyczy¢ przede wszystkim przeksztalcent krajobrazu
rolniczego, zajetos$ci powierzchni biologicznie czynnej oraz lokalnych zmian warunkéw siedliskowych.
Zgodnie z zapisami prognozy, cyt.: ,,biorqe jednak pod nwage dotychezasowq skale zagospodarowania oraz wyniki
przeprowadzonych ocen oddzialywania na Srodowisko, nalezy stwierdzié, %e rozwd instalagi fotowoltaicinych — prgy
gachowanin obowiqzujacych procedur Srodowiskowych oraz stosowanin dgiatani minimalizujacych — nie powinien prowadzic
do powstania nacgacych negatywnych oddziatywart skummlowanych. Kluczowe znacgenie bedzie miato dalsze ragjonalne
planowanie lokalizagi inwestyei, unikanie nadmierne koncentragi instalagi w jednym obszarge orag mwglednianze
powiqzan pryrodniczych i krajobrazowych”.

W prognozie oddzialywania na $rodowisko przeanalizowano potencjalne oddzialywania na
poszczegolne elementy srodowiska m.in.: réznorodnosé biologiczna, rosliny, zwierzeta, pomniki przyrody,
korytarze  ckologiczne, krajobraz, powierzchni¢ ziemi, powietrze, klimat, wody, zasoby
i surowce naturalne, zabytki i dobra materialne oraz ludzi. Analiza obejmuje ocen¢ przewidywanych
znaczacych oddzialywan §rodowiskowych wynikajacych z  realizacji kierunkéw  dziatan 1 celow
operacyjnych Strategii, a takze wskazanych w dokumencie ustaler 1 rekomendaciji w kwestii ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej gminy. Cyt.. ,ocena oddiialywari zostata prieprowadzona na poziomie
Strategicznym, 3 achowaniem asady prexornosc, a ewentualne sgezegotowe oddzialywania bedg przedmiotem analiy na
kolejnych etapach procesu inwestyeyjnego, Zgodnie 3 obowiagmjacymi przepisami prawa”. Realizacja przedsiewzieé, ktére
moga wynika¢ z zalozen celéw 1 strategicznych kierunkéw rozwoju beda mialy zaréwno pozytywne, jak
i negatywne skutki dla §rodowiska, przy czym wickszo$¢ potencjalnych zagrozenn mozna skutecznie
ograniczy¢ przy odpowiednim planowaniu i wdrazaniu inwestycji. Projekt Strategii Rozwoju Gminy
Y.ubnice na lata 2026-2035 zaklada koncentracj¢ zabudowy w istniejacych miejscowosciach i utrzymanie
funkciji rolniczej oraz przyrodniczej w gminie, co moze sprzyjaé zachowaniu siedlisk roslin i zwierzat oraz
ciaglosci korytarzy ekologicznych.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, nie przewiduje si¢ wystapienia znaczaco negatywnych
oddzialywan na $rodowisko na etapie realizacji dziatan wskazanych w projekcie Strategii. Z uwagi na
strategiczny i ogélny charakter dokumentu, ocena oddzialywan ma charakter ramowy. W prognozie
odniesiono si¢ do wplywu realizacji przedsigwzig¢ na pomniki przyrody. Projekt Strategii przewiduje
zasady ich ochrony wraz z najblizszym otoczeniem — m.in. ograniczenia wysokosci zabudowy
1 zachowanie przestrzeni widokowych, co pozwoli chroni¢ ich wartoéci krajobrazowe 1 przyrodnicze.
W wyniku dokonanej oceny nie przewiduje si¢ naruszenia warunkéw ochrony pomnikéw przyrody.
Ustalenia projektu Strategii wprowadzaja réwniez jednoznaczny zapis o koniecznosci zachowania ciagtosci
korytarzy ekologicznych oraz ograniczenia inwestycji w ich obrebie, co przyczyni si¢ do utrzymania
funkcjonalnosci systemu ekologicznego gminy.



W Prognozie przedstawiono rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddzialywan na srodowisko. Na etapie realizacji inwestycji moga
wystapi¢ lokalne i1 krétkotrwale uciazliwosci takie jak hatlas, emisje pyléw i spalin, przeksztalcenia
powierzchni ziemi, ale ich negatywny wplyw bedzie minimalizowany przez dobre praktyki budowlane
i technologie niskoemisyjne (np. ograniczenie czasu prowadzenia prac szczegdlnie ucigzliwych do pory
dziennej, stosowanie sprawnego technicznie sprzetu budowlanego o obnizonej emisji hatasu i spalin,
a takze zraszanie powierzchni narazonych na pylenie w okresach suchych). W przypadku zakladanych
w projektu Strategii dzialan zwiazanych z termomodernizacja budynkéw uwzgledniono dzialania
minimalizujace i ograniczajace potencjalne oddzialywania w zakresie ochrony gatunkowej zwierzat,
zwlaszcza ptakow 1 nietoperzy, ktore moga zasiedla¢ budynki objete pracami budowlanymi. Prace beda
planowane przy uwzglednieniu sezonowej aktywnosci gatunkéw chronionych, tak aby roboty nie
kolidowaly z okresem rozrodu ptakéw ani z zimowaniem nietoperzy.

Podsumowujac, zaplanowane w projekcie Strategii przedsiewzigcia nie przyczynia si¢ do
znacznych zmian $rodowiska w granicach omawianych form ochrony przyrody przy odpowiednio
dobranej lokalizacji, zachowaniu obowigzujacych przepiséw i standardéw w zakresie ochrony srodowiska
i przyrody wynikajacych z przepiséw odrgbnych oraz przy uwzglednieniu zawartych w dokumentacii
dzialan minimalizujacych negatywne oddzialywania planowanych zadan na $rodowisko. Realizacja
planowanych dziatad moze przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkafdcoéw oraz stanu
$rodowiska.

W zwigzku z powyzszym opiniuje si¢ projekt Strategii Rozwoju Gminy Y.ubnice na lata 2026-2035
wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko, jak na wstepie. Niniejsza opinia nie zwalnia
z przeprowadzenia procedur dotyczacych oceny oddziatywania przedsigwzigé na $rodowisko, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego
ochronie (...), a takze uzyskania stosownych zezwolen w zakresie ochrony gatunkowej zwierzat, roslin
i grzybow na podstawie ustawy o ochronie przyrody, jezeli taka koniecznosé¢ wyniknie na etapie
konkretyzowania dziatad inwestycyjnych.

W zwigzku z zapisami art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie (...), przyjety dokument wraz z podsumowaniem, o ktérym mowa
w art. 55 ust. 3 ww. ustawy, nalezy przesta¢ Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach.

Iwona Kedzierska - Gebska
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Kielcach
/-podpisany cyfrowo/

Otrzymuja:
1. Adresat - przedlozenie elektroniczne e-Doreczenie
2. a/a.
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