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Zarzad Wojewoédztwa Swietokrzyskiego
Al IX Wiekow Kiele 3
25 - 516 Kielce

Interpretacja indywidualna

Wojt Gminy Lubnice dziatajac na podstawie art. 14) § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.) oraz
art. la ust. 1 pkt 2 1 art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) w zwigzku z wnioskiem
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 maja 2019 r. (data wplywu 5 czerwca 2019
r.) o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci dotyczacego infrastruktury pasywnej Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej bedacej wlasnoscia oraz w zarzadzie przymusowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, Wojt Gminy Eubnice stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy,
przedstawione w w/w wniosku — jest prawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 5 czerwca 2019 r. do Urzgdu Gminy Lubnice wptynal wniosek
datowany na 29 maja 2019 r. o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
podatku od nieruchomosci

We wniosku zostal przedstawiony stan faktyczny.

Wojewddztwo Swietokrzyskie jest jednostka samorzadu terytorialnego w mysl
przepiséw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 512). Wojewodztwo Swietokrzyskie jest rowniez czynnym podatnikiem
podatku od towardéw i ustug. Wnioskodawca jest wlascicielem sieci szerokopasmowej
realizowanej w ramach projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewodztwo swietokrzyskie.”

Projekt realizowany byt w dwoch etapach.

W ramach pierwszej fazy projektu zrealizowany zostal na terenie wojewodztwa
Swigtokrzyskiego obiekt w postaci sieci telekomunikacyjnej. Sie¢ ta, bedaca sieciag
Internetu szerokopasmowego, obejmuje obszary, gdzie do chwili obecnej dostgp do



stalych i szybkich tgczy internetowych byt mocno utrudniony lub niemozliwy. Sieé
telekomunikacyjna zostata zrealizowana z udziatem dofinansowania ze srodkéw UE.
W ramach drugiej fazy realizacji projektu, przy pomocy wybudowanej sieci
telekomunikacyjnej, zapewniony mial by¢ dostep szerokopasmowy. Realizacja
dostarczania sieci szerokopasmowej miata nastgpi¢ za posrednictwem lokalnych
operatoréw telekomunikacyjnych zwanych operatorami sieci dostepowych.

W celu realizacji projektu w 2015 r. zostala zawarta umowa partnerstwa
publiczno-prywatnego, na mocy ktdrej operowanie siecia, w tym $wiadczenie ustug
7z  wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej na  rzecz  operatorow
telekomunikacyjnych, zostalo powierzone Operatorowi Infrastruktury.

Zgodnie z w/w umowa Operator Infrastruktury dzierzawi sie¢ od
Wojewoddztwa. W zamian za dzierzawe¢ obowigzany jest do zaplaty czynszu
dzierzawnego na rzecz Wojewddztwa z jednoczesnym prawem do pobierania
pozytkéw z dzierzawionej sieci tj. z przychodéw z dzialalnosci gospodarczej
wykonywanej przy wykorzystaniu tejze sieci.

W  zwigzku 2z nieregulowaniem czynszu dzierzawnego, Wojewddztwo
rozwigzatlo umowe 2z Operatorem Infrastruktury. Operator, pomimo zgodnego
z umowg jej rozwigzania nie uznat tego faktu i nie zwrocilt w wyznaczonym terminie
przedmiotu dzierzawy wiascicielowi. W konsekwencji Wojewodztwo ztozyto do sadu
pozew o zwrot siecl z jednoczesnym wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia poprzez
ustanowienie na czas trwania postgpowania sadowego zarzadu przymusowego nad
siecig i wyznaczenie jako zarzadcy Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

W dniu 4 stycznia 2019 r. Sad Okrggowy w Kielcach wydal postanowienie,
w ktérym do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania ustanowil zarzad
przymusowy nad przedmiotowg siecia i jako zarzadc¢ przymusowego wskazat
Wojewodztwo Swictokrzyskie. Zgodnie z postanowieniem sgdu koszty zarzadu
obcigzaja powoda tj. Wojewoédztwo Swietokrzyskie z prawem do regresu wzgledem
pozwanego tj. Operatora Infrastruktury.

Obecnie Wojewddztwo Swietokrzyskie jest wiascicielem sieci i jednoczesnie
zarzadcg przymusowym nad siecig.

Wojewodztwo  Swietokrzyskie  wykonuje  dzialalnos¢  w  zakresie
telekomunikacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug 1 sieci ustug telekomunikacyjnych (t.j. Dz.U z 2017 r. poz. 2062 z p6zn.
zm.) na podstawie Uchwatly nr XLII/763/10 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Ponadto Wojewddztwo Swietokrzyskie uzyskato wpis
Prezesa UKE do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych
dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji.

Wojewddztwo posiada interpretacje indywidualng wydang m.in. przez Wojta
Gminy Lubnice oraz przez 77 Wojtow oraz Burmistrz6w innych gmin
w wojewodztwie Swietokrzyskim, w ktorych potwierdzone zostato stanowisko, iz na
Wojewddztwie  Swietokrzyskim nie cigzy obowiazek podatkowy podatku
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od nieruchomosci i tym samym brak jest obowigzku skladania deklaracji w tym
podatku.

Obecnie z zwigzku ze wskazanym wyzej postanowieniem zmianie ulegl stan
faktyczny w tym zakresie i zasadne, w ocenie Wnioskodawcy, jest ponowne uzyskanie
interpretacji.

W zwigzku z powyzszym Wojewédztwo Swietokrzyskie sformutowalo pytanie,
czy prowadzenie w/w dzialalnosci w zakresie telekomunikacji polegajacej na
dostarczaniu infrastruktury telekomunikacyjnej oraz ushig korzystania z sieci
telekomunikacyjnej na rzecz operatorow telekomunikacyjnych w ramach realizacji
projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — Wojewodztwo Swictokrzyskie,
stanowiacej zadanie wlasne o charakterze uzytecznosci publicznej przez
Wojewddztwo bedace jednoczesnie wilascicielem sieci, jak i zarzadca przymusowym
tej sieci, powoduje po stronie Wnioskodawcy powstanie obowiazku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci od budowli zrealizowanej w ramach projektu,
a w konsekwencji obowiazku skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci
i optacania tego podatku.

Zdaniem Wnioskodawcy, w tak opisanym stanie faktycznym, na Wojewddztwie
Swietokrzyskim, jako wlascicielu oraz zarzadcy przymusowym sieci, nie cigzy
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci od budowli wechodzgcych w sktad
Sieci Szerokopasmowej. Tym samym brak jest podstaw do sktadania deklaracji
na podatek od nieruchomosci z tego tytulu i1 oplacanie tego podatku przez
Wojewodztwo Swictokrzyskie.

W Swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie
za prawidlowe.

Zgodnie z ustawa o podatkach i1 optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r.
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czg¢sci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.

Przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych definiujg pojecie budowli.
Stosowna definicja zawarta jest w art. 1a ust. 1 pkt 2 powyzszej ustawy. Zgodnie z nia
pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ ,, obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiqzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie
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z jego przeznaczeniem .



Od dnia 17 lipca 2010 r. przewody (kable) wszelkiego rodzaju — aczkolwiek
dotyczy to przede wszystkim sieci telekomunikacyjnych — nie stanowig budowli, ani
czesci budowli (kanalizacji kablowej) w rozumieniu przepisOw ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. Wartos¢ przewodéw nie podlega zatem uwzglednieniu
w podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Tg wiasnie nowelizacja zmieniono definicje budowli zawarta w prawie
budowlanym oraz wprowadzono do tej ustawy pojecie obiektu liniowego. Zgodnie ze
zmieniong definicjg budowli — taka jest rdwniez obiekt liniowy. Przepis art. 3 pkt 3a
Prawa budowlanego definiuje za$ obiekt liniowy jako obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dlugo$¢, w szczegélnosci droga wraz
ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociagg, rurocigg, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio
w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym
kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgsci ani
urzadzenia budowlanego.

Wyraznie zatem zastrzega si¢, ze budowla jest tylko kanalizacja kablowa, za$
same przewody (kable) znajdujgce sie w niej nie stanowig ani obiektu budowlanego,
ani czgsci takiego obiektu ani urzgdzenia budowlanego.

Powyzsza nowelizacja rzutuje takze na definicje ,,budowli” zawartag w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych. Z uwagi na odsytanie przez te ustawe do przepisow
prawa budowlanego nalezy konsekwentnie uznac, ze kable (przewody) znajdujgce si¢
w kanalizacji kablowej nie sg obiektem budowlanym ani czg¢scig obiektu budowlanego
a wigc nie stanowia budowli w rozumieniu ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.
Ustawodawca zastrzega rowniez, ze takie kable nie stanowia ,urzadzenia
budowlanego”. Takze zatem poprzez ewentualng probe uznania ich za urzadzenie
budowlane (zwiazane z kanalizacja kablowg) nie mozna potraktowac ich jako budowli
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Tym samym — od dnia
17 lipca 2010 r. przewody (kable) wszelkiego rodzaju — wprawdzie dotyczy to przede
wszystkim sieci telekomunikacyjnych — nie stanowia budowli, ani czesci budowli
(kanalizacji kablowej) w rozumieniu przepisow ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Warto$¢ przewodow nie podlega zatem uwzglednieniu w podstawie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Dodatkowo zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow, do ktorej to odsylajg przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ustawodawca definiuje dzialalno$¢ gospodarczg jako zorganizowang
dziatalnos¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu w sposob zorganizowany

i ciggly.

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych stanowi, ze podatkowi od nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki lub ich
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czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej. Z punktu widzenia wysokosci cigzaru ekonomicznego podatku, duzego
znaczenia nabiera ustalenie, czy dana nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany jest
zwigzany z dzialalno$cig gospodarcza. W przypadku budowli lub ich czesci ustalenie
takie jest szczegOlnie donioste, poniewaz tylko te budowle, ktére sa zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej podlegaja podatkowi. Dzialalnosé
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w zakresie telekomunikacji wykonywana jest
zgodnie z ustawg o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z dnia
7 maja 2010 r. (tj. dz. U. z 2016 r. poz. 1537 z pdzn. zm.) na mocy Uchwaly
nr XLII/763/10 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 25 pazdziernika 2010
r., ktore uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych
dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji nieb¢dgcg dzialalnoscia gospodarcza,

Dzialalno¢ prowadzona przez Wojewodztwo Swietokrzyskie w  zakresie
okreslonym w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1537) przesadza przepis art. 5 tej
ustawy, przyjmujac w istocie, ze dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. | ustawy
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wykonywana przez jednostke
samorzadu terytorialnego nie jest dziatalnoscig gospodarczg.

Odnoszac si¢ do kwestii ustanowienia na rzecz Wojewddztwa
Swietokrzyskiego zarzadu przymusowego przez sad cywilny, zdaniem organu
podatkowego okoliczno$¢ ta nie ma dla sprawy wickszego znaczenia prawnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikiem
podatku od nieruchomosci jest wlasciciel, posiadacz samoistny, uzytkownik wieczysty
gruntu oraz w okreslonych sytuacjach posiadacz nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z powszechnie prezentowanym stanowiskiem miedzy innymi
w wyrokach WSA w Bialymstoku z 21.06.2017 r. sygn. I SA/Bk 1194/16 oraz NSA
z 5.06.2018 r. sygn. II FSK 3769/17 zarzadce nieruchomosci ustanowionego w trybie
931 § 2 KPC nie sposob zaliczy¢ do zadnego z wyzej wymienionych podmiotow.
Niewagtpliwie zarzadca taki nie jest wlascicielem. Trudno go réwniez uznaé
za posiadacza samoistnego. Zgodnie z art. 336 KC posiadaczem rzeczy jest zar6wno
ten, kto nig faktycznie wlada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig
faktycznie wilada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne
prawo, z ktorym lgczy si¢ okreslone wladztwo nad cudza rzeczg (posiadacz zalezny).
Wedlug panujgcego pogladu doktryny, posiadanie wystgpuje przy rownoczesnym
istnieniu fizycznego elementu wiadania rzeczg okreslanego jako corpus possessionis
oraz psychicznego elementu animus rem sibi habendi, rozumianego jako zamiar
wladania rzecza dla siebie. Zasadniczo zarzad nieruchomosciag w toku egzekucji
powierzany jest dluznikowi. Zgodnie jednak z art. 931 § 2 KPC, jezeli prawidlowe
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sprawowanie zarzadu tego wymaga, sad odejmie dtuznikowi zarzad i ustanowi innego
zarzadce; to samo dotyczy ustanowionego zarzadcy. W mysl art. 935 § 1, 213 KPC
zarzadca zajetej nieruchomos$ci obowigzany jest wykonywaé czynnosci potrzebne do
prowadzenia prawidtowej gospodarki. Ma on prawo pobiera¢ zamiast dluznika
wszelkie pozytki z nieruchomosci, spieni¢za¢ je w granicach zwyklego zarzadu oraz
prowadzi¢ sprawy, ktore przy wykonywaniu takiego zarzgdu okazg si¢ potrzebne.
W sprawach wynikajgcych z zarzadu nieruchomoscia zarzadca moze pozywac i by¢
pozywany. Zarzadcy wolno zaciaga¢ tylko takie zobowigzania, ktére moga by¢
zaspokojone z dochodow z nieruchomosci i s3 gospodarczo uzasadnione. Czynnosci
przekraczajace zakres zwyklego zarzadu zarzadca moze wykonywac tylko za zgoda
stron, a w jej braku - za zezwoleniem sadu, ktéry przed wydaniem postanowienia
wystucha wierzyciela, dtuznika i zarzadce, chyba ze zwloka grozilaby szkodg. Z art.
939 § 1 KPC wynika, ze zarzadca moze zada¢ wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkow,
ktore w zwigzku z zarzadem poniost z wlasnych funduszéw, ktore to wynagrodzenie
okresla sad. Status zarzadcy przymusowego wynikajgcy z przytoczonych przepisow
nie daje zatem podstaw do twierdzenia, ze spelnione zostaja w takim przypadku
przestanki corpus i animus wladania nieruchomoscia. Czynnosci zarzadcy i sposob ich
wykonywania podlegajg ocenie z punktu widzenia racjonalnej gospodarki
nieruchomoscia, do ktorej skierowana zostata egzekucja. Ustawa nakltada na zarzadce
obowigzek pokrywania z dochodéw z nieruchomosci m.in. biezgcych naleznosci
podatkowych z nieruchomosci (art. 940 § 1 pkt 4 KPC). Nie $wiadczy to jednak o tym,
ze to zarzadca jest posiadaczem samoistnym i podatnikiem podatku od nieruchomosci.
Przepis art. 940 § 1 KPC reguluje kolejnos¢ pokrywania naleznosci obcigzajacych
nieruchomos$¢ z dochodow uzyskanych z niej przez zarzadce. Pozycja procesowa
zarzadcy jest za$ S$ciSle powigzana ze sprawami wynikajacymi z zarzadem
nieruchomoscia. W innych sprawach dotyczacych nieruchomosci zdolno$¢ procesowa
posiada nadal jej wtasciciel.

Na gruncie stanu faktycznego wskazanego we wniosku, przyjac¢ nalezy, ze jesli
chodzi o pozycje jaka w nim zajmuje Wojewddztwo Swietokrzyskie, to doszto tutaj
do kumulacji dwoch rdl, a wiec roli wlasciciela, bedacego réwniez przymusowym
zarzadca przedmiotu opodatkowania. W oparciu o wyze] wymienione przepisy
wskaza¢ nalezy, ze bedac w kazdej z wyzej wymienionych rél Wojewodztwo
Swietokrzyskie nie jest zobowigzane do uiszczania podatku od nieruchomo$ci.

Nie jest zobowigzane do uiszczania tego podatku jako wiasciciel, ze wzgledu na
powolane wyzej regulacje ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych, nie jest rowniez zobowigzane do uiszczania tego podatku,
ze wzgledu na ustanowienie na jego rzecz zarzadu przymusowego, zatem stanowisko
wyrazone we wniosku o wydanie interpretacji podatkowej uzna¢ nalezy
za prawidlowe.



Pouczenie

Wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem wniosku
(zapytania) podatnika. Inne kwestie, ktore nie zostaly objete pytaniem nie mogg by¢ —
zgodnie z art. 14b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa — rozpatrzone.

Na podstawie art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, skladajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego
przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Organ jest
$cisle zwigzany przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem zdarzenia
przysztego). Podatnik ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym blednym Iub
nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia
przysztego). Interpretacja indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko
wtedy, o ile rzeczywisty stan faktyczny/zdarzenie przyszle sprawy bedacej
przedmiotem interpretacji pokrywal si¢ bedzie ze stanem faktycznym (opisem
zdarzenia przyszlego) podanym przez podatnika w zlozonym wniosku. W zwigzku
z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego
we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swg aktualnosc.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi si¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach (ul. Prosta 10, 25-366 Kielce)
w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2018 r., poz. 1302)
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie
albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢
zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii zabezpieczajgce] moze by¢ oparta
wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu
wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawa prawna.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww.
ustawy), na adres: Wéjt Gminy Lubnice, Lubnice 66a, 28-232 Lubnice.

WOJT GMINY
mgr inz Xrﬂm Grajko
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